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عصر رضاشاه؛  رانیآمرانه و بحران رابطه دولت و جامعه در ا ونیزاسیمدرن

 یمدرن و مشارکت اجتماع یسازدولت انیشکاف م یشناختجامعه یواکاو

 2مریم قلیچی، 1مقدمیمحمد طاهر دیس
 

  :چکیده

 یجتماعا یامدهایپآمرانه و  ونیزاسیپژوهش رابطه دولت و جامعه در عصر رضاشاه را با تمرکز بر مدرن نیا     

صر عآمرانه در  ونیزاسیاست که مدرن نیپژوهش ا یپرسش اصلدر این رابطه، . کندیم یمدرن بررس یسازدولت

ست از ابارت عپژوهش  هیگذاشت؟ فرض ریتأث یرضاشاه چگونه بر رابطه دولت و جامعه و امکان مشارکت اجتماع

تقلال دن اسدولت مدرن، به محدودش تیظرف تیاصلاحات از بالا، ضمن تقو یو اجرا یاسیکه تمرکز قدرت سآن

و  یلیتحلـیفیاز روش توص یریگپژوهش با بهره یهاافتهی. دیانجام یمشارکت عموم یرو مجا یاجتماع ینهادها

 یر اساسز سه منظاآمرانه در عصر رضاشاه،  ونیزاسیکه مدرن دهدینشان م گدالیجوئل م« دولت در جامعه» هینظر

و  یداراو اصلاح نظام  هارساختیارتش، توسعه ز تیتقو ،یاست. نخست، گسترش بوروکراس لیقابل تحل

راهم را ف یو اجتماع ینهاد یتحول ساختارها نهیداد و زم شیرا افزا یدولت مرکز ییاجرا تیظرف ،یآموزش

 یاهادهنو  روهایاز ن یاریبس یاستقلال نسب ،یو گسترش مداخلات حکومت یاسیساخت. دوم، تمرکز قدرت س

سوم،  داد. شرا کاه یو اجتماع یاسیس یندهایها در فرارا محدود کرد و امکان مشارکت مستقل آن یاجتماع

 یراو اج ینیسرزم یسازکپارچهیتوان دولت در  شیکه افزا یاگونهدوگانه بود؛ به ییامدهایاز بالا واجد پ ینوساز

شان پژوهش ن نتایجهمراه نشد.  یمو گسترش مشارکت عمو یجامعه مدن تیلزوماً با تقو ،یاصلاح یهااستیس

 ده وبوعه دولت و تحول متوازن مناسبات دولت و جام تیتوسعه ظرف انیشکاف م انگریب تیوضع نیا داد که

 مشارکت و مؤثر یرهاسازوکا ابیمدرن، در غ یسازکه دولت در این رابطه دلالت بر این مهم داردتجربه رضاشاه 

 و یاسیرت سقد عیدم توازن در توزع دیو بازتول ینهاد یزمان به نوسازهم تواندیم ،یمستقل اجتماع یابیسازمان

 .نجامدیب یاجتماع

 .یدنمجامعه  ،یعرابطه دولت و جامعه، مشارکت اجتما ،یسازآمرانه، دولت ونیزاسیرضاشاه، مدرن :واژگان اصلی
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 مقدمه  -1

 یساختارها یاست که به دگرگون جوامع یخیتحول تار نیادیبن یندهایاز فرا یکی 1ونیزاسیمدرن     

اشاره  دیجد یابیسازمان یهاوهیو گسترش نهادها و ش یو اجتماع یفرهنگ ،یادار ،یاقتصاد ،یاسیس

 یرسم یهاسازمان جادیا اینو  یهایفناور رشیصرفاً به پذ ندیفرا نی. ا(17: 1402دوز، ) دارد

 وهیو ش 4ییاجرا یهاتیظرف ،3ی، مناسبات اجتماع2اقتدار یدر الگوها رییتغ لکهب ست،یمحدود ن

 رو،نی. ازا(94: 1404دورماگن، ) ردیگیدربرم زیرا ن یعموم یدر زندگ 5مختلف یهامشارکت گروه

 عیتحقق آن، توز یبلکه در چگونگ ،ینهاد راتییتغ زانیتنها در منه دیرا با ونیزاسیمدرن تیاهم

 . (30: 1402فرجاد، ) کرد یابیرابطه دولت و جامعه ارز یبراآن  یامدهایو منافع و پ هانهیهز

 یدر پ یشکل گرفت که دولت مرکز یدر بستر ونیزاسیعصر رضاشاه، مدرن رانیدر ا     

 متمرکز بود 8یو نظام یادار ینهادها جادیو ا 7یاسیاقتدار س تی، تثب6قلمرو یسازکپارچهی

از  یها و اصلاح نظام آموزشگسترش راه ،یتوسعه ارتش و بوروکراس. (11: 1402زیباکلام، )

 یریگمیبخش عمده اصلاحات با تصم حال،نی. باا(89: 1405دوس، ) تحول بودند نیا یاهنشانه

 یگذاراستیبر س یاجتماع یهامستقل گروه یو امکان اثرگذار شدیم تیمتمرکز و از بالا هدا

آمرانه  یژگیاول واجد و یدر دوره پهلو ونیزاسیمدرن ن،ی. بنابرا(55: 1402نژاد، مصلی) محدود بود

اصلاحات محسوب  یو اجرا هاتیواول نییاهداف، تع فیتعر یدولت عامل اصل به نحوی که بود

 یاز سو شدهیطراح یهایبا دگرگون دیکه با گرفتیقرار م یتیو جامعه عمدتاً در موقع شدیم

 تیظرف شیافزا انیپرسش از نسبت م ،یژگیو نی. ا(43: 1401بهبودی، ) شدیحکومت سازگار م

دوره  نیا یخیدر فهم تجربه تار یمحور یارا به مسئله یدولت و محدودشدن مشارکت اجتماع

و  یاسیدولت رضاشاه با تمرکز قدرت سبه بیانی دیگر، . (89: 1404سیاسی، ) کندیم لیتبد

ردار از توان متمرکز و برخو یساختار جادیا یدر پ ،یو آموزش ینظام ،یادار یهاگسترش دستگاه

  .(61: 1403بشیریه، ) مداخله گسترده بود

 
1 Modernization 
2 Patterns of Authority 
3 Social Relations 
4 Administrative Capacity 
5 Modes of Participation of Different Groups 
6 Territorial Integration 
7 Consolidation of Political Authority 
8 Administrative and Military Institutions
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 ایاصلاحات  تیموفق زانیم نییصرفاً تعحاضر  پژوهشمهم حائز اهمیت مسئله  در این رابطه،     

آن  یهاامدیو پ ینوساز ندیافر رانهآم تیماه یبلکه بررس ست،ین ینهاد یکردن دستاوردهافهرست

 قدرت و آن است که تمرکز یادیپرسش بندر این  رابطه، مناسبات دولت و جامعه است.  یبرا

 یهارصتفداد و  شیدولت مدرن را افزا تیزمان ظرفاصلاحات چگونه هم یدولت تیهدا

 و یاردستگاه اد تیتقو رایدارد؛ ز تیاهم یدوگانگ نیا ؟را محدود ساخت یمشارکت اجتماع

 یدهال نهااستقلا ای یاسیمشارکت س ،یاجتماع یندگیمداخله حکومت لزوماً به گسترش نما انتو

مدرن و  یسازدولت انیشکاف م کوشدیپژوهش حاضر م جه،ی. در نتشودیمنجر نم یمدن

 ونیزاسیمدرن کند و نشان دهد که نییعصر رضاشاه تب رانیا یخیرا در بستر تار یمشارکت اجتماع

 اثر گذاشت. یتوازن قدرت و امکان کنش مستقل اجتماع برآمرانه چگونه 

فهم  رایدارد؛ ز تیاهم یلیو تحل یخیآمرانه از نظر تار ونیزاسیمدرن یبررس از طرفی،     

در  یو ادار یاسیس یساختارها یدولت متمرکز و دگرگون یریگشکل یاز چگونگ یترقیدق

 یصرفاً نهاد تیتحولات دوره رضاشاه را از روا ،یبررس نی. اآوردیمعاصر فراهم م رانیا

. از سازدیرا آشکار م یو مناسبات اجتماع یاسیاصلاحات، اقتدار س انیم وندیو پ بردیفراتر م

 ییاجرا تیظرف شیکه افزا دهدیرابطه دولت و جامعه نشان م لیتحل ،یشناختمنظر جامعه

 نیبه ا هکرد. توج یتلق یکت عمومگسترش مشار ایجامعه  تیمعادل تقو دیحکومت را نبا

ها و گروه یابیسازمان ،یاجتماع یاصلاحات بر استقلال نهادها یامدهایپ یابیامکان ارز زیتما

 تیو محدود ینهاد ینوساز یتمرکز بر دوگانگ ن،ی. همچنکندیقدرت را فراهم م عیتوز

و کمک  آوردیفراهم م رانیدر ا یسازتجربه دولت یچندبعد لیتحل یبرا یانهیمشارکت، زم

و متوازن  یلیتحل یدر چارچوب یرضاشاه یهااستیس یهاتیکند دستاوردها و محدودیم

عصر  یابیکه ارز شودیم یدوره از آنجا ناش نیا یخیتار یشوند. ضرورت بازخوان یبررس

هاست؛ در آن یاجرا انهیاقتدارگرا وهیزمان اقدامات نوسازانه و شهم یبررس ازمندیرضاشاه ن

سرکوب  ای ینهاد شرفتیبر پ هیسوکی دیممکن است به تأک یخیتار نییصورت، تب نیا ریغ

ها گروه تیموقع یبدون بررس ونیزاسیمدرن یامدهایشناخت پ ن،یمحدود شود. همچن یاسیس

لازم است  رو،نی. ازاکندیاز آثار اصلاحات ارائه نم یکامل ریتصو ،یاجتماع یو نهادها

 جادیمستقل ا یابیمشارکت و سازمان یبرا ییهاتیمشخص شود که تمرکز دولت چه محدود
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 زیتما ن،ی. افزون بر اافتندیچگونه در رابطه دولت و جامعه بازتاب  هاتیمحدود نیکرد و ا

 دارد.  تیاهم رانیآمرانه در ا ینوساز تیفهم ماه یبرا یو مشارکت اجتماع یسازدولت انیم

 انیشکاف م یریگشکل یسازوکارها تواندیم زیتما نیوهش حاضر با تمرکز بر اپژ     

درباره  یعلم یهاحثتر سازد و به برا روشن یکنش اجتماع تیقدرت دولت و ظرف

، رحاض پژوهش یهدف اصلبنابراین در جوامع در حال تحول کمک کند.  ینوساز یرهایمس

رابطه  آن بر ریأثت نییعصر رضاشاه و تب رانیآمرانه در ا ونیزاسیمدرن یشناختجامعه لیتحل

کت مشار تیدولت مدرن و محدود تیگسترش ظرف انیبر شکاف م دیدولت و جامعه، با تأک

نکه نهایتاً آ. کندیم یزمان بررسصورت همدو روند را به نیاست. پژوهش حاضر ا یاجتماع

 یاها، کتابخانهداده یگردآور وهیو از نظر ش یلیتحلـیفیاز نظر روش، توص پژوهش حاضر

و  . سپس شواهدشوندیم یآورمرتبط گرد یعلم یهاو پژوهش یخیها از منابع تاراست. داده

 ونیاسزیتا ابعاد مدرن شوندیم یبررس یانتقاد ریو تفس یخیتار لیگردآمده با تحل یهاداده

 ناگوندر سطوح گو یمشارکت اجتماعرابطه دولت و جامعه و  یآن برا یامدهایآمرانه و پ

  شود. نییتب رانیا یاجتماع یزندگ

 

 2گدالیجوئل م« 1دولت در جامعه» هینظر ؛یچارچوب نظر -2

 یاسیس یشناسمهم در جامعه یهادگاهیاز د یکی گدالیجوئل م« دولت در جامعه» کردیرو     

 یاجتماع یروهایرابطه متقابل دولت و ن ،یاسیفهم قدرت س یو مطالعات دولت است که برا

 یکه دولت را نهاد ییکردهای. برخلاف رو(Evans et al., 2021: 171) کندیم یرا بررس

ها ها، شبکهبا سازمان وندیو در پ جامعهآن را درون  گدالیم کنند،یو مستقل فرض م کپارچهی

 ستند؛یدو قلمرو کاملاً جدا ن 4و جامعه 3. از نظر او، دولتکندیم لیو مناسبات قدرت تحل

شناخت دولت تنها  ن،ی. بنابراگذارندیاثر م گریکدی یبر ساختار، قواعد و رفتارها وستهیبلکه پ

 (.Migdal, 2022: 61-62) ستیو اهداف رهبران ممکن ن یرسم نیقوان قیاز طر

 
1 State in Society Theory 
2 Joel S. Migdal 
3 State 
4 Society 
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 قواعد میتنظ یها و کارگزاران است که مدعاز سازمان یادولت مجموعه کرد،یرو نیا در     

. کنندیاده مقلمرو هستند و در صورت لزوم از اجبار استف کی تیجمع یآور براالزام

از  یریصو. دولت ممکن است تستین کسانیاقتدار با تحقق کامل آن  یادعا حال،نیباا

 ایدارند  یمحدود یآن هماهنگ یاجزا کهیدهد، درحال هارائ ریوحدت و کنترل فراگ

شده از هصور ساختهم ت دیرا در سراسر قلمرو اجرا کنند. مطالعه دولت با هااستیس توانندینم

 (.Migdal, 2020: 110-111) ردیاعمال قدرت را در نظر بگ یعمل یهاوهیاقتدار و هم ش

دادن شکل ییتوانا یعنیاست؛  «1یکنترل اجتماع» گدال،یم هیدر نظر گرید یمحور مفهوم     

ها . دولتیجمع یهامیبر منابع و تصم یروزمره و اثرگذار یقواعد زندگ نییبه رفتار مردم، تع

از خانواده و جماعت  گر،ید یاجتماع یهاکنند، اما سازمان تیرا تثب یقواعد عموم کوشندیم

خاص خود  یهایقواعد و وفادار توانندیم زین ،یو قوم یمذهب ،یاقتصاد یهاروهتا گ یمحل

مختلف  گرانیباز انیاقتدار در جامعه م جه،یدر نت .(Migdal, 2023: 119-120) را حفظ کنند

است با آنان رقابت کند، به توافق  ریگسترش نفوذ خود ناگز یو دولت برا شودیم عیتوز

 2دولت یانحصار ییدارا یاجتماعکنترل  ن،یتازه مشارکتشان دهد. بنابرا باتیدر ترت ایبرسد 

 (.Rasmussen, 2023: 207) متعدد است یروهاین انیمنازعه و تعامل م جهیبلکه نت ست،ین

آن  5یتوان قانون ای 4یمنابع مال ،3یرسم یهاقدرت دولت را صرفاً با اندازه سازمان گدالیم     

روابط  می، تنظ6نفوذ در جامعه، استخراج منابع یدولت برا یعمل تیتر، ظرفمهم اری. معسنجدینم

در این رابطه، . ( ,2023Migdal :100) است 8قابل مشاهده یبه رفتارها هامیتصم لیو تبد 7یاجتماع

 یهاسازمان ای یمحل یهاها به واسطهآن یاجرا یاما برا کند،یم بیگسترده تصو نیکه قوان یدولت

محدود باشد. در مقابل،  یقدرتمند و از نظر عمل یمستقل وابسته است، ممکن است از نظر رسم

 رو،نیدولت است. ازا شتریدهنده نفوذ بگوناگون جامعه نشان یهاقواعد در بخش یاجرا ییتوانا

 
1 Social Control 
2 State Monopoly  
3 Formal Organizations 
4 Financial Resources 
5 Legal Authority 
6 Resource Extraction 
7 Regulation of Social Relations 
8 Translation of Decisions into Observable Behavior 
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و  یکنترل اجتماع عیبا توجه به توز دیاست که با یارابطه و ینسب یمفهوم فیضع ای یدولت قو

 (.Migdal, 2022: 144-145) شود یهر جامعه بررس یخیتار طیشرا

 یکه پراکندگ دهدیم حیتوض گدالیم ،«1فیضع یهاو دولت رومندیجوامع ن»کتاب  در     

قواعد واحد  تیتثب یتوان دولت را برا تواندیمختلف م یهاسازمان انیم 2یکنترل اجتماع

 ،یبه سازش با رهبران محل هااستیس یاجرا یبرا یطیشرا نیها در چنمحدود کند. دولت

 هامیتصم یبرخ یها ممکن است اجراسازش نی. اشوندیم یمتک وذبانف یهاگروه ایها واسطه

 یزمان به تداوم قواعد چندگانه و استقلال مراکز قدرت اجتماعرا ممکن سازند، اما هم

هماهنگ؛ بلکه  یرابطه دولت و جامعه نه صرفاً تقابل است و نه همکار ن،ی. بنابرانجامندیب

 (. ,2023Migdal :47-48) است 6یسازگار و 5ائتلاف ،4یزن، چانه3از رقابت یازهیآم

مردم و  جیبس یبرا یاسیاست. رهبران س« 7حاکمان یمعما» گدال،یمهم م میاز مفاه گرید یکی     

 یها ممکن است مراکز قدرتسازمان نیا جادیدارند، اما ا ازین رومندین ییاجرا یهامنابع به سازمان

دار یپا یبا تنش جهیمستقل خود را دنبال کنند. حاکمان در نت یهاتیآورد که منافع و ظرف دیپد

 تواندیم اریاخت نیهم یدهند، ول اریبه نهادها اخت دیگسترش توان حکومت با یبرا. رو هستندروبه

 یدر ساختار رسم یکه دولت حت دهدیمفهوم نشان م نیرا دشوار کند. ا یمرکز یکنترل رهبر

دولت در  کردیمجموع، رو در(. Migdal, 2020: 189-190) ستین تعارضیو ب کپارچهی زیخود ن

قدرت،  دانیمثابه مدولت به می. مفاهدهدیاز قدرت ارائه م یاو رابطه یندیفرا یلیعه، تحلجام

 یبررس یبرا ییحاکمان، ابزارها یو معما فیو ضع یاقتدار، دولت قو عیتوز ،یکنترل اجتماع

. (Heydemann & Lynch, 2024: 190-192) قواعد در جامعه هستند یو اجرا یریگشکل یچگونگ

آن از جامعه، به مطالعه  ییجدا ایگرفتن انسجام دولت فرض یرا به جا شگرپژوه کردیرو نیا

نظم  بنابراین،. خواندیها فرامآن نشدهینیبشیپ یامدهایها، منازعات و پائتلاف ،یتعاملات واقع

و  یدولت یهاسازمان انیم وستهیبلکه از تعامل پ ست،یواحد ن گریباز کی میمحصول تصم یاجتماع

 .(Draude et al., 2023: 253) دیآیم دیپد یاجتماع یروهاین
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رابطه  لیدر پژوهش حاضر، امکان تحل گدالیجوئل م« دولت در جامعه» هیکاربست نظر     

. بر سازدیرا فراهم م یاجتماع یو تحولات ساختارها یگسترش قدرت دولت مرکز انیم

ا ب دونیبلکه در پ از جامعه،مستقل  یعنوان نهاددولت رضاشاه نه به کرد،یرو نیاساس ا

. شودیم یررسب یو در بستر رقابت بر سر کنترل اجتماع یجتماعا یهانهادها و شبکه روها،ین

ر قتدااگسترش  یچگونگ لیتحل یقدرت، مبنا عیدولت و توز تیظرف ،یکنترل اجتماع میمفاه

 هینظر نیا ن،ی. همچنرندیگیقرار م یاجتماع ینهادها یو محدودشدن استقلال نسب یاسیس

و  یماعاجت مشارکت جادیا یآن برا ییدولت و توانا ییاجرا تیظرف شیافزا انیم زیامکان تما

صر عه در آمران ونیزاسیاساس، مدرن نی. بر اکندیجامعه را فراهم م یروهاین یکسب همراه

 رد. شودیم لیدولت و جامعه تحل انیرضاشاه از منظر تعامل، تعارض و عدم توازن قدرت م

 ،یدولت یساختارها تیتقو ونهکه چگ کندیمسئله کمک م نیا نییبه تب کردیرو نیا ت،ینها

ر ازن دعدم تو دیبه بازتول ،یمستقل اجتماع یابیبدون گسترش متناسب مشارکت و سازمان

 .دیمناسبات دولت و جامعه انجام

 
 چارچوب مفهومی پژوهش )طراحی: نویسندگان( -1شکل 
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شاه، از آمرانه در عصر رضا ونیزاسیکه مدرن دهدینشان محاضر پژوهش  یمدل مفهوم     

 تیفظر تیبه تقو ،یو آموزش ینظام ،یادار یو گسترش نهادها یاسیتمرکز قدرت س قیطر

لات  و گسترش مداخاصلاحات از بالا تیهدا حال،نیباا. دیمدرن انجام یسازو دولت ییاجرا

جامعه را  یهاو امکان مشارکت مستقل گروه یاجتماع ینهادها یاستقلال نسب ،یحکومت

ستر در ب دیرا با ندیفرا نیا گدال،یجوئل م« دولت در جامعه» هینظر یمبنا بر. محدود ساخت

 شیاافز رو،نیازا. کرد لیتحل یاجتماع یروهایدولت و ن انیقدرت م عیتعامل، رقابت و توز

 یعکه نومنجر نشد، بل یت عمومو گسترش مشارک یجامعه مدن تیتوان دولت الزاماً به تقو

ر ب اضرح. بنابراین مدل مفهومی پژوهش آورد دیعدم توازن در مناسبات دولت و جامعه پد

 یمحور مدایپ ،یمدرن و مشارکت اجتماع یسازدولت انیدارد که شکاف م دینکته تأک نیا

 ه است.عصر رضاشاه بود رانیآمرانه در ا ینوساز

 

 های پژوهشیافته -3

 یا مشارکت اجتماعبمدرن در عصر رضاشاه و شکاف آن  یسازدولت یتمرکز ابزارها -3-1

سازی در عصر رضاشاه را باید از خلال سازوکارهایی بررسی کرد که اقتدار سیاسی دولت     

این تحول، حکومت را به سوی  .یافته برای اداره قلمرو تبدیل کردندرا به ظرفیت سازمان

سالاری، مالیه و کوشید قواعد عمومی را از مسیر ارتش، دیوانمیساختاری سوق داد که 

گیری متمرکز بر مشارکت ویژگی آمرانه این الگو در تقدم تصمیم .نهادهای رسمی اجرا کند

رو، مسئله ازاین .ها و ارزیابی نتایج قرار داشتهای اجتماعی در تعریف اولویتمستقل گروه

رسش اصلی این بود که این نهادها چگونه ایجاد شدند، فقط گسترش نهادهای جدید نبود؛ پ

منابع و اختیاراتشان در کجا متمرکز شد و جامعه تا چه اندازه امکان اثرگذاری بر جهت 

رضاشاه با . نخستین ابزار این تحول، ارتش متمرکز بوددر این رابطه،  .ها را داشتفعالیت آن

ظامی در ساختاری واحد، امکان اعمال اقتدار گسترش نیروهای منظم و قرار دادن فرماندهی ن

ای برای کاهش استقلال مراکز ارتش فقط نیروی دفاعی نبود؛ وسیله .سرزمینی را افزایش داد

های مرکز و تغییر نسبت قدرت میان حکومت و رهبران محلی نیز مسلح رقیب، اجرای تصمیم

های موردی با دار را کمتر به توافقایجاد زنجیره فرماندهی واحد، اعمال اقت .رفتبه شمار می

تر حکومت در مناطق مختلف را کرد و امکان حضور مستقیمنیروهای محلی وابسته می
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های تمرکز سیاسی در این معنا، ارتش یکی از پایه (.249-248: 1405دوس، ) دادافزایش می

 .و ابزار پیوندزدن قلمرو به مرکز بود

تری میان دولت یم، این تمرکز را به رابطه مستق1304در سال قانون خدمت نظام وظیفه همچنین،      

ور اسناد، سربازگیری اجباری مستلزم شناسایی مشمولان، ثبت اطلاعات، صد .و جمعیت پیوند زد

انی ارتش را تأمین بنابراین، نظام وظیفه هم نیروی انس .احضار افراد و نظارت بر اجرای مقررات بود

مان و ز . از طرفی، دادجرایی را افزایش میاطلاعات جمعیتی و کارگزاران ا کرد و هم نیاز دولت بهمی

تنظیم  تر عمدتاً در چارچوب خانواده، معیشت محلی و مناسبات ایلینیروی کار جوانان، که پیش

رات و مأموران به اقتدار مرکزی از طریق مقر .گرفتونی دولت قرار میشد، اکنون موضوع الزام قانمی

، نژادینصرت) کردتری پیدا میرسید و در زندگی روزمره حضور ملموسو جوامع محلی می خانوارها

هایی در شهرهایی چون اصفهان، شیراز و تبریز اجرای سربازگیری با اعتراض(. 41-42: 1403

وکار جدا کند، برنامه توانست نیروی کار را از خانواده و کسبخدمت اجباری میزیرا  رو شدروبه

 (.210: 1401ری، اکب) را برهم بزند و نگرانی درباره رفتار مأموران یا امکان معافیت ایجاد کند معیشت

دهد که نارضایتی فردی گاه از مجاری ها نشان مینقش اصناف و روحانیان در برخی اعتراض

ای کاملًا منفعل را نشان ها جامعهاین واکنش .شداجتماعی موجود به کنش جمعی تبدیل می

های اجتماعی متفاوت ها و برداشتکردند که اجرای مقررات دولتی با هزینهدادند؛ بلکه آشکار مینمی

خود به معنای مشارکت مردم در تدوین آن یا خودیتثبیت قانون از سوی حکومت، به .همراه بود

یان تفاوت مای از ه نمونهاز این رو، خدمت نظام وظیف (.163: 1404سلیمی، ) اش نبودپذیرش آزادانه

 .توان دولت برای بسیج جمعیت و امکان جامعه برای اثرگذاری بر سیاست عمومی است

مراتب رسمی، ها، ادارات و سلسلهتوسعه وزارتخانه .سالاری بودابزار دوم، گسترش دیوان     

ها را ثبت، ابلاغ و توانستند تصمیمداد که میاجرای سیاست را به ساختارهایی پیوند می

های اداری، تقسیم وظایف و استمرار کار دفتری به حکومت اسناد و پرونده .کنندپیگیری 

را در  داد اطلاعات بیشتری درباره جمعیت و قلمرو گرد آورد و فعالیت کارگزارانامکان می

های محلی سالاری از این راه اتکای حکومت به واسطهدیوان .چارچوبی متمرکزتر سامان دهد

ها را فراتر از حضور شخصی حاکمان محلی ممکن داوم اجرای سیاستداد و ترا کاهش می

ذار از اقتدار این تغییر، یکی از ابعاد اصلی گ (.266: 1400، یاصفهان یمختار) ساختمی

 .پراکنده به اداره متمرکز بود



 

 

300 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

ه 
ور

 د
ی،

لام
س

ب ا
قلا

ی ان
س

سیا
ی 

س
شنا

ه 
مع

جا
7

ه  
ار

شم
 ،

3
ی )

یاپ
ه پ

ار
شم

 ،
27

 ،)
ز 

ایی
پ

 
14

05
 

سالاری رضاشاهی را باید در پیوند آن با رأس قدرت ویژگی آمرانه دیوانبنابراین،      

توانست از نظر ساختار، تخصص و استمرار توسعه یابد، سازمان اداری می .وجو کردجست

این . شدای متمرکز و تحت اقتدار شاه اتخاذ میهای سیاسی کلان در حلقهکه تصمیمدرحالی

های اداری الزاماً به شدن برخی رویهعقلانی بالایی دارد کهاهمیت از این حیث زمانی هم

 (.214: 1404، انیآبراهام) شدگویی آن منجر نمیپاسخمحدودشدن قدرت سیاسی یا 

گرفتند، اما این نظم اداری مراتب دولتی جای میها در سلسلهکارگزاران برای اجرای تصمیم

های صنفی یا نمایندگان محلی فراهم ها، گروهلزوماً فضایی برای مشارکت مستقل انجمن

آنکه شد، بیتر میاز نظر سازمانی گستردهدر نتیجه، دولت  (.201: 1401احمدی، ) کردنمی

 .رابطه میان قدرت اجرایی و نظارت اجتماعی به همان نسبت تغییر کند

های رحطارتش منظم، دستگاه اداری و  .سومین مؤلفه، افزایش توان مالی دولت بود     

های یتولوبه ا زیرساختی به منابع مستمر نیاز داشتند؛ بنابراین، گردآوری درآمد و هدایت آن

آوری و تخصیص توانایی جمع (.17: 1401قانعی، ) سازی شدمرکزی بخشی از فرایند دولت

لی داد که از محدوده توان یک اداره محهایی را افزایش میمتمرکز منابع، امکان اجرای برنامه

 حال، ظرفیت استخراج منابع را باید از نظارتبااین .رفتندهای پراکنده فراتر مییا توافق

ها در ساختاری ویتهنگامی که تعیین اول .در واقع،ها جدا کردعمومی بر شیوه مصرف آن

ای سیاسی تبدیل ها و منافع توسعه نیز به مسئلهشود، پرسش از توزیع هزینهمتمرکز انجام می

تماعی توانست منابع بیشتری بسیج کند، اما این امر لزوماً به مشارکت اجمینیز دولت  .شودمی

 (.440: 1403غنی، ) انجامیدتعیین نحوه تخصیص آن منابع نمیدر 

 .ای از پیوند زیرساخت و تمرکز دولت بودآهن سراسری جلوه برجستهراهدر این راستا،      

جایی نیروها، مأموران این پروژه ارتباط شمال و جنوب را از مسیر مرکزی تقویت کرد و جابه

ونقلی آن نبود؛ آهن فقط در کارکرد حملراهاهمیت سیاسی  .و کالاها را تسهیل ساخت

توانست تحرک و حضور خود را در کرد که از طریق آن دولت میای مادی ایجاد میشبکه

خود به مشارکت برابر مناطق در خودیحال، اتصال جغرافیایی بهبااین .قلمرو افزایش دهد

هن، مالیات بر کالاهایی چون آدر تأمین مالی راه .شدگیری درباره توسعه منجر نمیتصمیم

چای و شکر اهمیت داشت و بخشی از هزینه پروژه از مسیر مصرف روزمره به جامعه منتقل 



  


301 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
رن

د
م

ی
س

زا
ی

ن
و

 
نه

را
آم

 و 
و 

ت 
دول

ه 
ط

راب
ن 

را
بح

...  / 
دم

مق
ی 

هر
طا

 
و 

ی
یچ

قل
 

 

بنابراین، ارزیابی این طرح باید هم ظرفیت اجرایی  (.242-241: 1404 کاتوزیان،) شدمی

 .هایش را در نظر گیردحاصل از ساخت آن و هم نحوه تأمین مالی و توزیع هزینه

تربیت نیروی  وگسترش مدارس جدید  .سازی بودآموزش دولتی حلقه دیگری از دولت     

ن و شار زباداد و به انتانسانی باسواد، نیاز دستگاه اداری به کارکنان و متخصصان را پاسخ می

ی انتقال مدرسه علاوه بر کارکرد آموزشی، نهادی برا .کردبرنامه درسی رسمی کمک می

توانست توسعه آموزش می .خ ملی، نظم سیاسی و هویت جمعی بودروایت رسمی از تاری

ای برای سوادآموزی و تحرک اجتماعی ایجاد کند، اما افزایش دسترسی های تازهفرصت

کی یموزش آآموزشی را نباید با استقلال نهادی مدارس یا مشارکت جامعه در تعیین محتوای 

شد، گسترش آموزش حکومت تعیین میهنگامی که برنامه درسی عمدتاً از سوی  .دانست

داد و نقش دولت را در تعریف دانش رسمی زمان ظرفیت انسانی جامعه را افزایش میهم

 .(358-357: 1405دوس، ) کردتقویت می

 رفاً باصها را نباید مجموع این سازوکارها ظرفیت اجرایی دولت را افزایش داد، اما آثار آن     

تر، نسبت میان شناختی مهمامعهمعیار ج .های عمرانی سنجیدوژهتعداد ادارات، سربازان یا پر

. در واقع، هاستها و امکان جامعه برای مشارکت در تعیین اهداف آنقدرت اجرای تصمیم

تر شناسایی کند، منابع را سازی رضاشاهی به حکومت امکان داد جمعیت را مستقیمدولت

یین در مقابل، تع .تری به اجرا بگذاردردهمتمرکز سازد و قواعد رسمی را در قلمرو گست

تلف و نهادهای مخمردم  .تایج عمدتاً در اختیار مرکز باقی ماندها و ارزیابی ناولویت

آنکه الزاماً در مقام مند شوند، بیتوانستند از مدرسه، راه یا نظم اداری جدید بهرهمی

کاف میان ظرفیت اجرایی فاوت، هسته شاین ت .سازندگان سیاست عمومی قرار گیرندهم

لتی حال، این شکاف را نباید به تقابل ساده میان دوبااین. دولت و مشارکت اجتماعی است

های مرتبط با سربازگیری و استمرار اعتراض .ای کاملاً منفعل فروکاستفعال و جامعه

ئله آن های اجتماعی واکنش و ابتکار عمل داشتند؛ مسدهد که گروههای محلی نشان میشبکه

گیری تبدیل ها لزوماً به مجاری پایدار و نهادمند برای مشارکت در تصمیمبود که این واکنش

سازی مدرن در عصر رضاشاه، ابزارهای دولتروند  باید دقت داشت کهاز این رو،  .شدندنمی

ب دهی قلمرو و جمعیت را تقویت کرد، اما توسعه ظرفیت اجرایی با توسعه متناسسازمان

 .ت عمومی و نمایندگی مستقل همراه نبودنظار
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 عصر رضاشاه رانیدر ا یاعاجتم یروهایاستقلال ن فیو تضع یاسیتمرکز اقتدار س -3-2

ا توان تنها بیضاشاه را نمبحران رابطه دولت و جامعه در عصر رهمانگونه که پیشتر تبیین شد، 

تر، تضعیف استقلال بنیادیمسئله  های سیاسی توضیح داد؛به محدودشدن آزادی اشاره

 .گری کنندتوانستند میان مطالبات اجتماعی و اقتدار حکومت میانجینیروهایی بود که می

در  .گیری و تنظیم مناسبات عمومی باشدکوشید مرجع نهایی تصمیمدولت پهلوی اول می

ت نتقال مطالبایابی مستقل، حفظ منابع قدرت یا اهایی که امکان سازماننتیجه، نهادها و گروه

این مسیر  حکومت از .رو شدندهای فزاینده روبهبه عرصه سیاست را داشتند، با محدودیت

یافته بر داد، اما جامعه امکان کمتری برای اثرگذاری سازمانتوان مداخله خود را گسترش می

آشکار  اجتماعی مدرنیزاسیون آمرانه را این عدم توازن، وجه .کردهای عمومی پیدا میتصمیم

ودمند ساین فرایند  جوئل میگدال برای تحلیل« دولت در جامعه»نظریه . در این راستا، سازدمی

ها، نبیند و بر تعامل آن با سازمااست؛ زیرا دولت را نهادی جدا از روابط اجتماعی نمی

ی توان تلاشهای رضاشاه را میاز این منظر، سیاست .کندها و قواعد موجود تأکید میشبکه

زوماً به چنین فرایندی ل .کردن مراکز قدرت رقیب دانستبرای بازآرایی توزیع اقتدار و تابع

های محلی باقی ها یا چهرهشد؛ ممکن بود سازمانحذف کامل نهادهای اجتماعی منجر نمی

قط بنابراین، معیار تحلیل ف .ها کاهش یابدزنی آنگیری مستقل و چانهبمانند، اما توان تصمیم

 قع .درواها در برابر حکومت استود ظاهری نهادها نیست، بلکه میزان استقلال عملی آنوج

 مکان عملانجامد که نهادهای میانجی اتمرکز اقتدار زمانی به بحران رابطه دولت و جامعه می

 د.أثیرگذاری پایدار را از دست بدهنمستقل و ت

مجلس  شود.محسوب میای روشن از این عدم توازن عرصه نمایندگی سیاسی نمونه     

شد، اما شورای ملی در ساختار رسمی حکومت حضور داشت و انتخابات نیز برگزار می

هنگامی که رقابت آزاد،  .کردتنهایی مشارکت مؤثر را تضمین نمیوجود نهاد انتخابی به

گیرندگان محدود شود، نهاد نمایندگی ل بر تصمیمیابی مخالفان و نظارت مستقسازمان

کاتوزیان، ) طور کامل به عرصه سیاست قانونی منتقل کندتواند اختلافات اجتماعی را بهنمی

در دوره رضاشاه، افزایش وابستگی فرایند سیاسی به اراده شاه، مجال مانور  (.153: 1405

مسئله صرفاً شمار  .در واقع، کاهش داد های مستقل راگیری ائتلافنمایندگان و امکان شکل

های اجتماعی به مخالفان حاضر در مجلس نبود؛ بلکه توان مجلس برای تبدیل تعارض



  


303 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
رن

د
م

ی
س

زا
ی

ن
و

 
نه

را
آم

 و 
و 

ت 
دول

ه 
ط

راب
ن 

را
بح

...  / 
دم

مق
ی 

هر
طا

 
و 

ی
یچ

قل
 

 

در این شرایط، صورت رسمی  .شدای علنی، قانونی و قابل مذاکره تضعیف میمنازعه

 یمختار) شدیگرانه آن محدود مکه کارکرد میانجیتوانست باقی بماند، درحالینمایندگی می

 (.284: 1400، یاصفهان

گیری فضای عمومی مستقل را نیز کاهش محدودشدن مطبوعات، امکان شکلاز طرفی،      

های روهگتوانستند عملکرد مسئولان را نقد کنند، اطلاعات را منتشر سازند و مطبوعات می .داد

نگاران فشار بر روزنامهرو، سانسور و ازاین .پراکنده را حول مسائل مشترک به هم پیوند دهند

می را ت عموصرفاً اقداماتی علیه نشریات منفرد نبودند، بلکه شرایط تولید و گردش اطلاعا

وگو را های مخالف، دامنه گفتتوقیف نشریات و افزایش هزینه بیان دیدگاه .دادندتغییر می

کاتوزیان، ) دادیمای عمومی را کاهش های فردی به مسئلهکرد و امکان تبدیل تجربهتنگ می

رتر آسانی گردش نکند، مردم دشواهنگامی که اطلاعات انتقادی به(. درواقع، 360-362: 1403

 توانند عملکرد حکومت را ارزیابی کنند یا درباره مشکلات مشترک به درکی هماهنگمی

لی که ست؛ عامبنابراین، کنترل مطبوعات را باید عاملی در تضعیف نظارت اجتماعی دان .برسند

 کرد و هم حکومت را از مواجهه علنی با نقد مستقل دورها را محدود میهم ارتباط میان گروه

 (.314: 1400، کرونین) داشتنگه می

 .یابی مستقل پیوند داشتمحدودیت فضای عمومی با دشوارشدن سازمانهمچنین،      

ها، نبتوانند انجم رود که افرادمشارکت اجتماعی زمانی از سطح نارضایتی فردی فراتر می

ها مطالبات پراکنده را این سازمان .های سیاسی پایداری تشکیل دهندهای صنفی و تشکلگروه

دهند و امکان مذاکره جمعی با صاحبان کنند، نمایندگان خود را پرورش میبندی میصورت

باشد، فعالیت رو وبهدر فضایی که تشکل مستقل با بدگمانی امنیتی ر .آورندقدرت را فراهم می

در  .(146: 1400کرونین، ) شود و استمرار سازمانی دشوارتر خواهد بودتر میجمعی پرهزینه

های رسمی را به پرسش توانستند سیاستهایی که میدوره رضاشاه، امکان فعالیت آزاد تشکل

اتی علاقگی ذتوان نشانه بیهای مستقل را نمیدر نتیجه، ضعف سازمان .بکشند، محدود بود

زایش و افهای نهادی بودن فرصتتوانست از بستهجامعه به مشارکت دانست؛ این وضعیت می

  (.498: 1403، غنید )هزینه کنش جمعی ناشی شو

دهد که بحران مشارکت ابعاد اقتصادی و رابطه حکومت با نیروهای کار نشان میهمچنین،      

های اقتصادی، مطالباتی درباره دستمزد، های کاری و گسترش فعالیتتغییر محیط. صنفی نیز داشت
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زنی جمعی به ها به قدرت چانهتبدیل این خواسته .آوردشرایط کار و امنیت شغلی پدید می

محدودیت  .هایی نیاز داشت که بتوانند مستقل از حکومت منافع کارگران را نمایندگی کنندتشکل

موقعیت اقتصادی به صدای سیاسی را  های صنفی، یکی از مسیرهای انتقالها و فعالیتاتحادیه

های اگر رابطه کارگر و حکومت عمدتاً از مجرای مقررات و تصمیم .کردتضعیف می

 ، در واقعیابدهای اقتصادی کاهش میشده برقرار شود، امکان بیان نهادمند تعارضتعیینازپیش

های ست که گروهشود؛ مسئله آن ااهمیت موضوع فقط در وضعیت یک گروه شغلی خلاصه نمی

ها در های اقتصادی، ابزار مستقل کمتری برای مذاکره درباره پیامدهای آن سیاستمتأثر از سیاست

یابی صنفی به این ترتیب، محدودشدن سازمان (.117-116: 1403، نژادینصرت) اختیار داشتند

 .کردتر میگیری عمومی را عمیقشکاف میان تجربه اجتماعی و تصمیم

ار عد دیگری از تمرکز اقتدجتماعات محلی، بهای ایلی و اروهرابطه دولت با گ دگرگونی     

ق هایی از ایران از طریپیش از استقرار کامل دولت پهلوی، قدرت در بخش .سازدرا آشکار می

این  .شدمناسبات متنوع میان حکومت مرکزی، رهبران محلی و اجتماعات ایلی توزیع می

د اعمال توانستند بر اعضای جامعه خوبودند و رهبران محلی نیز میروابط الزاماً عادلانه ن

طرف نبود؛ ای بیحال، سیاست رضاشاه صرفاً جایگزینی اقتدار سنتی با ادارهبااین .قدرت کنند

و  تر میان جمعیتتلاشی برای کاهش استقلال مراکز قدرت محلی و برقراری رابطه مستقیم

سازی، این روند از منظر دولت (.173: 1405، براهامیانآ) شددولت مرکزی نیز محسوب می

دغام توانست پراکندگی اقتدار را کاهش دهد؛ اما از منظر مشارکت، مسئله اصلی شیوه امی

ورت گیرد و صهنگامی که این ادغام عمدتاً از راه اجبار  .اجتماعات محلی در نظم جدید بود

بر یا ت براپارچگی سرزمینی الزاماً به مشارکمجاری مؤثر نمایندگی وجود نداشته باشد، یک

 (.269: 1404، انیآبراهام) شوداحساس تعلق سیاسی منجر نمی

نهادهای دینی و فرهنگی نیز درگیر منازعه بر سر استقلال و مرجعیت در این رابطه،      

هایی از روحانیت های آموزشی، ارتباطات محلی و منابع مالی مستقل به بخششبکه .بودند

گسترش نظارت حکومت بر  .مراتب اداری دولت فعالیت کننددادند بیرون از سلسلهان میامک

تعارض بر سر اصلاحات را  .کشیدهای حقوقی و فرهنگی، این استقلال را به چالش میحوزه

تر این بود که چه مرجعی حق نباید به دوگانه ساده سنت و تجدد فروکاست؛ مسئله مهم

هایی در تدوین آن قواعد سهم زندگی اجتماعی را دارد و چه گروه آورتعریف قواعد الزام
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سازی دادند که مدرنهای فرهنگی و پوششی حکومت نیز نشان میسیاست .خواهند داشت

مقاومت در  .های روزمره بینجامدتوانست به مداخله مستقیم در هنجارها و انتخابرسمی می

هرگونه تغییر نبود؛ گاه واکنشی به شیوه تحمیل تغییر  هایی الزاماً مخالفت بابرابر چنین سیاست

 (.45-444: 1401قانعی، ) شدو حذف امکان مشارکت در تعیین صورت آن محسوب می

 .زمان تعارضی بر سر حدود اقتدار و استقلال نهادی بودرو، تعارض بر سر اصلاحات همازاین

بخشی از جامعه ممکن  .دندکرسیاسی را پیچیده می ها مسئله مشروعیتاین محدودیت     

فقت ی موابود از کاهش ناامنی یا برخی اصلاحات استقبال کند، اما چنین حمایتی به معنا

متی و پذیرش باید میان تأیید نتایج مشخص حکو .در واقع نامحدود با اقتدار شخصی شاه نبود

محدود  یابیهنگامی که امکان نقد، رقابت و سازمان .شیوه اعمال قدرت تمایز گذاشت

حکومت بیش از  .سیاسی پایدار تبدیل شود آسانی به توافقتواند بهشود، حمایت اولیه نمیمی

که سازوکارهای علنی سنجش رضایت و کند، درحالیپیش بر اطاعت و اجرای فرمان تکیه می

بنابراین، سکوت عمومی  (.520-519 :1402راوندی، ) مانندها محدود میبازنگری در سیاست

 رود و نارضایتیتوان معادل رضایت دانست؛ در فضای بسته، هزینه ابراز مخالفت بالا میمیرا ن

تنهایی از پذیری ظاهری، بهفرمان .کند عی بروزهای غیررسمی، پنهان یا مقطممکن است به شکل

 .کنداستحکام پیوند سیاسی میان حکومت و جامعه حکایت نمی

 یاعو مشارکت اجتم یسازولتشکاف د دیآمرانه و بازتول ونیزاسیدوگانه مدرن یامدهایپ -3-3

 توان تنها با سنجش موفقیت یاپیامدهای مدرنیزاسیون آمرانه در عصر رضاشاه را نمی     

زمانی میان تغییر نهادی و تحول رابطه تر باید ناهمتحلیل دقیق .شکست اصلاحات توضیح داد

دهی جدید را گسترش های سازمانصورتدولت پهلوی اول برخی  .سیاسی را در نظر گیرد

از یک سو،  .خود الگوی پایدار مشارکت عمومی ایجاد نکردندخودیداد، اما این تغییرات به

گرفت؛ یمزندگی اجتماعی بیش از گذشته در چارچوب قواعد و نهادهای متمرکز دولتی قرار 

ه دامن عد متناسب بااز سوی دیگر، فرصت جامعه برای اثرگذاری مستقل بر تعیین آن قوا

دهد که مدرنیته نهادی و مشارکت زمانی نشان میاین ناهم .یافتمداخله دولت افزایش نمی

تواند ابزارهای نوین اداره را دولت می .در واقع، سیاسی پیامدهای خودکار یکدیگر نیستند

 .وندگویی بازآرایی شآنکه مناسبات سیاسی بر پایه نمایندگی و پاسختوسعه دهد، بی
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ترش حضور گس. یکی از پیامدهای این الگو، تغییر جایگاه افراد در برابر حکومت بود     

تر قیما مستردولت در آموزش، حقوق، اقتصاد و زندگی روزمره، رابطه مردم با اقتدار عمومی 

ها در مرکز سیاسی صورت گیری درباره آنکرد و دامنه موضوعاتی را افزایش داد که تصمیم

دی فقط ین تغییر به معنای پیدایش شهروندی مشارکتی نبود؛ زیرا شهرونا .گرفتمی

ن امکا برخورداری از موقعیت حقوقی یا قرارگرفتن زیر قواعد واحد نیست، بلکه مستلزم

در  (.161: 1400آبراهامیان، ) مطالبه حق، اعتراض به تصمیم و اثرگذاری بر سیاست نیز هست

ر مقام اجه شود، اما همچنان دبیش از گذشته با دولت مو ها، فرد ممکن بودغیاب این ظرفیت

اس اداری را نباید با تعمیق مشارکت بنابراین، گسترش تم .کننده تصمیم باقی بمانددریافت

تواند دامنه اداره را افزایش دهد، بدون آنکه تر با حکومت میرابطه مستقیم .یکی دانست

 (.287: 1401احمدی، ) دا کنندشهروندان در تعیین اهداف آن نقش مؤثری پی

کرده نخبگان اداری و تحصیل .ساختان نمیهای اجتماعی را یکساین وضعیت تجربه گروه     

حرک تهای تازه شغلی و آموزشی بهره ببرند و از مسیر نهادهای دولتی به ممکن بود از فرصت

ظمی نداشتند، با  هایی که دسترسی کمتری به این مجاریاجتماعی دست یابند؛ در مقابل، گروه

عنای تقسیم مچنین تفاوتی به  .شدشدند که قواعد آن بیش از گذشته از مرکز تعیین میرو میروبه

توانست از آموزش جدید یا یک فرد یا گروه می .ساده جامعه به موافقان و مخالفان اصلاحات نبود

دگی حذف امکان نماین گیری یافرصت شغلی استقبال کند، اما در برابر اجبار، تمرکز تصمیم

های حکمرانی پذیرش یک دستاورد مشخص، به معنای تأیید تمام شیوه. اعتراض داشته باشد

توانست هم اسیون آمرانه از همین راه میمدرنیز (.330-329: 1400، یاصفهان یمختار) نیست

ی مدهاتحلیل پیا .های تازه بسازد و هم احساس محرومیت از مشارکت را بازتولید کندفرصت

 .رسمیت بشناسد های چندلایه را بهاجتماعی آن باید این تجربه

هرچه دسترسی به  .گیری وابستگی نامتوازن میان جامعه و دولت بودپیامد دیگر، شکل     

شد، های شغلی، منابع و مسیرهای ارتقای اجتماعی بیشتر به نهادهای دولتی وابسته میفرصت

این وابستگی لزوماً به معنای  .یافتقدرت کاهش میاستقلال برخی کنشگران در برابر 

وفاداری سیاسی نبود؛ افراد ممکن بود برای حفظ موقعیت خود از منازعه علنی فاصله بگیرند 

در چنین شرایطی، تمایز  .های مورد قبول حکومت بیان کنندیا مطالباتشان را در چارچوب

توان مناقشه مردم را نمیرفتار کم. بدیامیان رضایت، سازگاری و احتیاط سیاسی اهمیت می
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های اجتماعی در ساختاری انجام تنهایی نشانه پذیرش عمیق نظم حاکم دانست؛ زیرا انتخاببه

-394: 1405دوس، ) شوند که هزینه مخالفت و دسترسی به منابع در آن یکسان نیستمی

آنکه توافق فعال بیت کند، بیداد دامنه نفوذ خود را تثاین سازوکار به حکومت امکان می (.395

 .ها را به دست آورده باشدهمه گروه

 .دادهای مستقل، کیفیت شناخت دولت از جامعه را نیز تحت تأثیر قرار میتضعیف میانجی    

ها اطلاعاتی های صنفی فقط نمایندگان منافع نیستند؛ آنها و گروهنهادهای محلی، انجمن

ه این مجاری کهنگامی  .کنندها تولید میپیامدهای ناخواسته تصمیمها و درباره نیازها، تعارض

 رسد ممکن است گزینشی، دیرهنگام یا متأثر ازمحدود شوند، اطلاعاتی که به مرکز می

تواند ظرفیت اجرای تصمیم را افزایش در نتیجه، تمرکز قدرت می .ملاحظات اداری باشد

دن دولتی که امکان شنی .ا تضعیف کندامعه رزمان کیفیت شناخت حکومت از جدهد، اما هم

تر های خود منسجمکند، ممکن است در اجرای سیاستها را محدود میصدای مستقل گروه

ها با های اجتماعی تصمیمهای محلی و ارزیابی هزینهبه نظر برسد، ولی در تشخیص تفاوت

ین منظر فقط امتیازی از امشارکت  (.34-33: 1403، آبراهامیان) دشواری بیشتری مواجه شود

 .آیدبرای جامعه نیست؛ یکی از منابع اطلاعاتی و اصلاحی حکمرانی نیز به شمار می

کوشید تعلق به واحد ملی را بر پیوندهای سازی میدر سطح هویت سیاسی، پروژه دولت     

توانست به تقویت ایجاد چارچوب ملی مشترک می .پراکنده محلی و گروهی مقدم کند

حال، هویت ملی بندی تصوری فراگیرتر از ایران کمک کند؛ بااینت سرزمینی و صورتارتباطا

های متنوع خود را در تعریف آن شریک شود که گروهزمانی به پیوند سیاسی پایدار تبدیل می

سازی فرهنگی و الزام به الگوهای رسمی اگر وحدت ملی عمدتاً از طریق یکسان .بدانند

های زندگی ممکن است نه منابعی برای ی زبانی، محلی و سبکهاپیگیری شود، تفاوت

در  (.312-311: 1404سلیمی، ) مشارکت، بلکه موانعی برای نظم مطلوب دولت تلقی شوند

اوت میان تف .چنین وضعیتی، همگرایی اداری الزاماً با ادغام اجتماعی برابر همراه نیست

 ها در تعیین قواعد مشترک نهفتهوهوحدت تحمیلی و همبستگی سیاسی در امکان حضور گر

رچوب گرایی دولتی را باید با توجه به نسبت میان ایجاد چابنابراین، پیامدهای ملی .است

 .شناختن تکثر اجتماعی ارزیابی کردرسمیتمشترک و به
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ای پویا میان دولت و عنوان رابطهکند این پیامدها بهمیگدال کمک می در این راستا، نظریه     

تمرکز برای مدولت  . درواقع ی اجتماعی فهمیده شوند، نه صرفاً نتیجه اراده یک حاکمنیروها

ستقلال هایش به همکاری، دانش و پذیرش اجتماعی نیاز دارد؛ اما هنگامی که ااجرای برنامه

کند، بخشی از منابع همکاری و بازخورد را تضعیف های اجتماعی را محدود میسازمان

ها برخی گروه .دهدها یکدست واکنش نشان نمیدر برابر این محدودیتجامعه نیز  .سازدمی

شوند و برخی دیگر کنند، برخی با نظم تازه سازگار میهای جدید استفاده میاز فرصت

دهد که دولت و جامعه دو ها نشان میاین تفاوت .شوندکنند یا به حاشیه رانده میمقاومت می

های نابرابر ها و ظرفیتای از منافع، وابستگیها درون شبکهآنقطب کاملاً جدا نیستند؛ رابطه 

ت حال، تمرکز اقتدار در دوره رضاشاه وزن این رابطه را به سود حکومبااین .گیردشکل می

 .تیابی مستقل را محدود ساختغییر داد و توان سازمان

انی و غییر سازمتان از این منظر، پیامد دوگانه مدرنیزاسیون آمرانه را باید در فاصله می     

توانستند شیوه اداره جامعه را دگرگون نهادهای نوین می .وجو کردتحول رابطه سیاسی جست

تنهایی ها و نمایندگی منافع، بهکنند، اما بدون مشارکت در تعیین قواعد، نظارت بر تصمیم

اجتماعی این  اری ودستاوردهای اد .کردندشهروندی فعال یا اعتماد سیاسی پایدار ایجاد نمی

ای متوازن گیری رابطهها را معادل شکلطور که نباید آنتوان نادیده گرفت، هماندوره را نمی

 .ایز استاهمیت تاریخی تجربه رضاشاه در آشکارکردن همین تم .میان دولت و جامعه دانست

ن آن ی با محدودکردشدن مشارکت پیش برود و حتتر از نهادینهتواند سریعسازی میدولت

 ه، بلکهییر جامعدر نتیجه، معیار ارزیابی مدرنیزاسیون نه فقط توان دولت برای تغ .تقویت شود

 . ظرفیت جامعه برای اثرگذاری بر جهت، هزینه و قواعد آن تغییر نیز هست

سازی و مشارکت دو معیار دهد که دولتیافته سوم، در پیوند با دو یافته پیشین، نشان می     

دهی منابع افزایش توان حکومت در اداره قلمرو، سازمان. اندش تحول سیاسیمتمایز برای سنج

خود میزان نمایندگی اجتماعی را مشخص خودیتواند واقعی باشد، اما بهها میو اجرای برنامه

ای جانبی در عنوان هزینهبه همین ترتیب، محدودشدن استقلال نهادها را نباید فقط به .کندنمی

ها نیز اثر محدودیت بر کیفیت بازخورد، مشروعیت و توان اصلاح سیاست نظر گرفت؛ این

 .عد ارزیابی کردباید با توجه به تعامل این دو ب بنابراین، مدرنیزاسیون آمرانه را .گذاردمی
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دولت تا چه اندازه قادر به اجرای تصمیم بود و جامعه تا چه اندازه امکان داشت بر 

 .ها اثر بگذاردیمگیری و پیامدهای آن تصمجهت

 یاجتماع و مشارکت یسازدولت انیآمرانه و شکاف م ونیزاسیدوگانه مدرن یامدهایپ -1جدول 

 های پژوهش()منبع: یافته در عصر رضاشاه

دلالت نظری بر اساس 

دولت در »رویکرد 

 «جامعه

پیامد برای رابطه دولت و 

 جامعه

 عد تحلیلیب سازوکار مدرنیزاسیون آمرانه

میان شمول اداری تمایز 

شدن جمعیت و نهادینه

 شهروندی مشارکتی

افزایش مواجهه مستقیم 

مردم با حکومت، بدون 

گسترش متناسب امکان 

 هااثرگذاری بر تصمیم

گسترش حضور دولت در 

های حقوقی، آموزشی و حوزه

 زندگی روزمره

شهروندی و مداخله 

 دولتی

گیری پیوندهای شکل

نامتقارن میان منابع 

دولتی و استقلال 

 کنشگران اجتماعی

های تازه پیدایش فرصت

در کنار افزایش وابستگی 

های برخی موقعیت

 اجتماعی به ساختار دولتی

گسترش نهادهای رسمی و 

ایجاد مسیرهای جدید آموزش 

 و اشتغال

ها و فرصت

 وابستگی اجتماعی

تعارض میان تمرکز 

اقتدار و ظرفیت دولت 

برای دریافت بازخورد 

 ستقل از جامعهم

کاهش امکان انتقال منظم 

اطلاعات محلی، مطالبات 

صنفی و پیامدهای اجتماعی 

 ها به مرکزسیاست

گیری و تمرکز تصمیم

های محدودشدن میانجی

 مستقل اجتماعی

بازخورد و 

 گذاریسیاست

تمایز میان ادغام 

سرزمینی و همبستگی 

سیاسی مبتنی بر 

 مشارکت

افزایش یکپارچگی اداری 

ر کنار محدودشدن امکان د

های متنوع مشارکت گروه

 در تعریف قواعد مشترک

تقویت چارچوب ملی و 

گسترش قواعد و الگوهای 

 رسمی مشترک

هویت ملی و تکثر 

 اجتماعی

تمایز میان کاهش 

مخالفت آشکار و 

وفصل نهادمند حل

 های اجتماعیتعارض

انتقال بخشی از 

های ها به شبکهنارضایتی

سازگاری غیررسمی، 

 فردی یا مقاومت مقطعی

محدودشدن مجاری علنی بیان 

 مخالفت و مذاکره نهادمند

تعارض و ثبات 

 سیاسی

بازتولید شکاف ساختاری 

میان قدرت دولت و توان 

مستقل جامعه برای 

 مشارکت و نظارت

افزایش ظرفیت دولت برای 

تغییر جامعه، بدون تقویت 

سنگ ظرفیت جامعه برای هم

 تغییردهی به جهت

تقویت توان مداخله و اجرای 

ها بدون توسعه سیاست

متناسب سازوکارهای 

 گوییپاسخ

توازن دولت و 

 جامعه
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ن آمرانه مدرن و مشارکت اجتماعی در بستر مدرنیزاسیو سازیتبیین شکاف میان دولت -2شکل 

 )طراحی: نویسندگان(در عصر رضاشاه

دولت در » ینظر کردیرضاشاه را بر اساس رورابطه دولت و جامعه در عصر ( 2شکل )     

. کندیم نییآمرانه تب ونیزاسیمدرن یشناختجامعه یامدهایو با تمرکز بر پ گدالیجوئل م« جامعه

 ،یسالاروانیگسترش ارتش، توسعه د ،یاسی، تمرکز قدرت ساین مدل سطح نخست در

و  ییاجرا تیظرف ،یو آموزش دولت هارساختیو گسترش ز یو اقتصاد ینظام مال تیتقو

مستقل  تیفعال تیسطح دوم، تمرکز اقتدار و محدود در. داد شیرا افزا یدولت مرکز یسازمان

امکان مشارکت  ،یاسیس یندگینما یو مجار یصنف یهامطبوعات، تشکل ،یاجتماع ینهادها

دوگانه  یتیوضع ند،یدو فرا نیا کنشبرهم. را کاهش داد یریگمیتصم ندینهادمند جامعه در فرا

 ییگوگسترش پاسخ ،یجامعه مدن تیدولت الزاماً به تقو تیآورد که در آن، توسعه ظرف دیپد

 ،یانجیم یمحدودشدن نهادها ن،یهمچن. منجر نشد یمشارکت عموم شدننهیو نهاد یاسیس



  


311 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
رن

د
م

ی
س

زا
ی

ن
و

 
نه

را
آم

 و 
و 

ت 
دول

ه 
ط

راب
ن 

را
بح

...  / 
دم

مق
ی 

هر
طا

 
و 

ی
یچ

قل
 

 

 یحکومت یهااستیس یامدهایو بازخورد مستقل درباره پ یامکان انتقال منظم مطالبات اجتماع

 امدیپ. داد شیمتنوع جامعه را افزا یازهایو ن یدولت یریگمیتصم انیکرد و فاصله م فیرا تضع

که در  یبود؛ روابط یاجتماع یروهایدولت و ن انیروابط نامتوازن م یریگشکل ت،یوضع نیا

 یاما فرصت محدود گرفت،یمتمرکز قرار م یهااستیس ریتحت تأث شیاز پ شیآن، جامعه ب

که  دهدیاساس، مدل نشان م نیا بر. داشت هااستیبه آن س مستقل یدهجهت یبرا

زمان هم توانستیم ،یو اجتماع یادار یتحول در ساختارها جادیآمرانه، ضمن ا ونیزاسیمدرن

د. کن جادیا یاسیو مشارکت س یاجتماع یندگینما ،یاستقلال نهاد یبرا یاتازه یهاتیمحدود

و توسعه نامتوازن  یسازدولت تیظرف شیافزا انیکه شکاف مبنابراین باید توجه داشت 

آمرانه در عصر  ونیزاسیتجربه مدرن یشناختجامعه یژگیو نیترمهم ،یمشارکت اجتماع

 دوره است. نیبحران رابطه دولت و جامعه در ا نییتب یرضاشاه و محور اصل

 

 یریگجهینت

 ای یاز اصلاحات فن یاصرفاً مجموعه توانیرا نم ونیزاسیمدرنواقعیت این است که      

بع، ار، منااقتد انیمناسبات م ییبازآرا ند،یفرا نیجامعه دانست؛ ا کیبه  دیجد یانتقال نهادها

به  توجه ندازمین ونیسزایمدرن یابیارز رو،نی. ازاردیگیدربرم زیرا ن یجمع یابیدانش و سازمان

 مت و توان جامعهحکو ییاجرا تیظرف انیها و نسبت مآن یاجرا وهیاصلاحات، ش یمحتوا

 شیفزاارا  یادار یممکن است کارآمد یاست. نوساز یجمع یهامیبر تصم یاثرگذار یبرا

 دارد که در آن قدرت یبستگ یطیآن به شرا یو اجتماع یاسیس یامدهایدهد، اما پ

 رانیا خیتار یسمسئله در برر نیا. شودیم عیتوز یمطالبات و نظارت عموم انیب ،یدهسازمان

 د،یجد یدولت متمرکز و گسترش نهادها یریگشکل رایدارد؛ ز یاژهیو تیمعاصر اهم

ت اول، اصلاحا یهلوپرفت. در عصر  شیقدرت و جامعه پ یرپایمناسبات د رییزمان با تغهم

ا ر یلصنقش ا یانجام شد که دولت مرکز یدر چارچوب یرساختیو ز یآموزش ،ینظام ،یادار

جربه در ت نیا یلیتحل تیبر عهده داشت. اهم هایدگرگون تیو هدا هاتیاولو فیدر تعر

در آن  یاجتماع یاروهینهفته است که ن یطیدولت و شرا تیزمان توسعه ظرفهم یبررس

 .دتقل کننمن یعموم یریگمیمنافع و مطالبات خود را سازمان دهند و به تصم توانستندیم
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 یشناختجامعه لیدر پژوهش حاضر معطوف به تحل سندگانیرابطه، تلاش نو نیا در     

ه ر رضاشاعص نرایمناسبات دولت و جامعه در ا یآن برا یامدهایپ نییآمرانه و تب ونیزاسیمدرن

رسش پ نیبه ا یمتقن، مستدل و علم یاست پاسخ دهیپژوهش کوش. بر این اساس، بوده است

مکان اعه و بر رابطه دولت و جام در عصر رضاشاه چگونه نهآمرا ونیزاسیارائه کند که مدرن

 گذاشت؟  ریتأث یمشارکت اجتماع

 یسازست، دولتپژوهش دلالت بر چند موضوع مهم داشته است. نخ یهاافتهیرابطه،  نیا در     

 ،یاسوروکرحکومت همراه بود. گسترش ب ییو اجرا یسازمان یدر عصر رضاشاه با توسعه ابزارها

ت در امکان مداخله دول ،یو آموزش یو اصلاحات ادار هارساختیارتش، توسعه ز تیتقو

 دیرا نبا یرسم یهاگسترش سازمان حال،نیداد. باا شیرا افزا یعموم یزندگ زا یشتریب یقلمروها

 تی. ظرفدولت مدرن دانست یهایژگیاستقرار همه و ای یادار ینشانه تحقق کامل کارآمد ییتنهابه

به  یسمقواعد ر لیو توان تبد هامیتصم یاجرا تیفیها، کسازمان یهماهنگ زانیدولت به م یواقع

 فیعرتمحدود  مشخص و دیدوره با نیا یدستاورد نهاد ن،یوابسته است. بنابرا داریاپ یهاهیرو

 زانیدرباره م خودیخودتحول به نیشدند، اما ا تیاعمال اقتدار و اداره قلمرو تقو یشود: ابزارها

 .کندیفراهم نم یقطع یداور یمشارکت عموم تیفیک ای یاجتماع تیرضا

 یماشت. هنگاد یاجتماع یو نهادها روهاین یاستقلال نسب یبرا ییامدهایتمرکز قدرت پ دوم،     

ن امکا شود،یمتمرکز م یدر ساختار مرکز شیاز پ شیب یقواعد عموم نییو تع یریگمیکه تصم

شود.  محدود تواندیخود را دارند م یهاتیو اولو یکه منابع، رهبر ییهامستقل سازمان تیفعال

 انیم وندیدهد و پ شیرا افزا یکنش جمع نهیهز تواندیمستقل مشارکت م یمجار تیمحدود

 یابه معن روند را نیا دینبا حال،نیکند. باا فیرا تضع یگذاراستیس ندیو فرا یاجتماع یهاتجربه

 یروهایها دانست. نهادها و نتجربه همه گروه بودنکسانی ای یاجتماع تیحذف کامل عامل

 سنجش رو،نیزاامتفاوت بودند؛  یواکنش به مداخلات دولت وهیو ش گاهیمنابع، جا ظراز ن یاجتماع

 .است ینهاد یهاو تفاوت یخیتوجه به شواهد تار ازمندین هاتیدامنه محدود

دولت  تیگسترش ظرف انیپژوهش، آشکارشدن عدم تلازم م یلیتحل جهینت نیترمهمسوم؛      

حکومت، لزوماً به گسترش  ییو اجرا یتوان ادار شیاست. افزا یو توسعه مشارکت اجتماع

 یبه سازوکارها ندیدو فرا نی. اانجامدیمشارکت مستقل نم ای ییگوپاسخ ،یاجتماع یندگینما

 کهیدارد، درحال وندیقواعد پ یمنابع و اجرا یدهبا سازمان یسازاند: دولتوابسته یمتفاوت
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 یعموم یهامیبر تصم یمستقل، انتقال مطالبات و اثرگذار یابیمشارکت به امکان سازمان

 انیدوم محدود بمانند، عدم توازن م ینخست رشد کند و مجار تیاست. اگر ظرف ازمندین

معادل  توانیرا نم یادار یکپارچگی ،یتیوضع نی. در چنشودیم دیدولت و جامعه بازتول

متقابل و  وندیدهنده پنشان ییتنهابه زین هااستیس یدانست و توان اجرا یاجتماع ییراهمگ

 .ستیحکومت و جامعه ن انیم داریپا

ها شده آناندازه اهداف اعلاماصلاحات، به یاجرا وهیش در این رابطه باید توجه داشت که     

 یز سواتاً عمد رییتغ ندیکه فرا یدارد. هنگام تیاهم یو اجتماع یاسیس یامدهایپ نییدر تع

 تواندیم ینوساز ابند،یمستقل مشارکت مجال رشد متناسب ن یشود و مجار تیحکومت هدا

ع، مناف اختلاف انیب یبرا یکاف یسازوکارها آنکهیدهد، ب شیتوان مداخله دولت را افزا

 ستین یحاضر مدع یریگجهینت ن،یکند. همچن جادیا یعموم ییگوو پاسخ هااستیاصلاح س

 دیتر باجامع نییاند؛ تبشده یناش یاسیدوره فقط از تمرکز س نیا یاجتماع یامدهایکه همه پ

ظر در ن زیها را نمتنوع گروه یهاو واکنش نیشیپ یاجتماع یساختارها ،یامنطقه یهاتفاوت

دارد؛  دیتأک هااستیس جیاز نتا گذاراناستیقصد س کیبر ضرورت تفک موضوع نیا. ردیبگ

مرکز ت ن،ی. بنابراندیآیم دیپد یعاجتما یها با ساختارهااز تعامل برنامه ینوساز یامدهایپ رایز

تحول  تیفیدرباره ک یداور یبرا ییتنهاگسترش آموزش به ای رساختیتوسعه ز ،یادار

 مند شدند، چهبهره راتییاز تغ یروشن کند چه کسان دیبا یابی. ارزستین یکاف یاجتماع

 در. تها تا چه اندازه وجود داشاختلاف انیرو شدند و امکان بروبه تیبا محدود ییهاگروه

 یابزارهادانست که توسعه  یندیفرا دیآمرانه در عصر رضاشاه را با ونیزاسیمجموع، مدرن

 نیا لی. تحلهمراه ساخت یدر استقلال و مشارکت اجتماع ییهاتیرا با محدود یسازدولت

 زندیمتما مشارکت، دو بعد یدولت و توان جامعه برا ییاجرا تیکه ظرف دهدیتجربه نشان م

فهم متوازن  رو،نیها ناقص خواهد بود. ازاآن انینسبت م یبدون بررس یازنوس یابیو ارز

 یابیدرت و امکان سازمانق عیتوز ،ینهاد راتییزمان به تغمدرن مستلزم توجه هم یسازدولت

 است. یمستقل اجتماع
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