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  :چکیده

وق ارتقای حق ها و اعتراضات بسیار در پویش مدنی و تلاش برایکارگران ایران علی رغم فداکاری     

با  د. البتهذاشتنصنفی خویش، اما به علل بسیار در تاریخ معاصرایران عملکرد ضعیفی از خود به نمایش گ

 مادند. افا کرب اسلامی نقش مهمی ایمشارکت در اعتصابات و اعتراضات فراوان در جریان پیروزی انقلا

ین رو، ات. از گز پا نگرفهرها و احزاب کارگری به معنای واقعی کلمه جریان کارگری در قالب اتحادیه

چالش  امل وپژوهش حاضر با استفاده از روش توصیفی ـ تحلیلی به طرح این سوال پرداخته که؛ چه عو

ارگری در کو نهادهای ها ی و قانونی مؤثر و کارآمد جریانرهایی مانع از تأثیر گذاری سازمانی، ساختا

ت؟ پاسخ فرضی ما به این سوال شده اس 1400 -1370های سال های اقتصادی ایران طیسیاست گذاری

عیشتی ینه های مهای حداقلی در زمای کارگری با توجه به تأثیرگذاریهسازمان ها وجریاناین است که 

های بر سیاست اثر چندانی 1400 - 1370های یت نتوانسته است طی سالو مالی خویش، اما در نها

های جریان اقتصادی دولت داشته باشد بدین ترتیب، هدف اصلی این تحقیق شناخت موانع و چالش

 باشد.میها ایران طی این سالهای اقتصادی بر سیاست های کارگری جهت تاثیرگذاری

 بقه کارگر، سیاست های اقتصادی، جمهوری اسلامی ایران.  جریان های  کارگری، ط :واژگان اصلی
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 مقدمه 

طبقه کارگر جدید در ایران تحت تاثیر گسترش روابط بـا غـرب، پیـروزی انقـلاب مشـروطه 

روسیه بروز و ظهور یافـت. در نتیجـه انقـلاب مشـروطه ایـران و  1917بویژه پیروزی انقلاب اکتبر 

سوسیالیستی جاذبه های بیشتری در ایران بویژه در نواحی شـمالی  انقلاب اکتبر روسیه، اندیشه های

تشـکیل شـد و کـارگران و  1299کشور یافت. متعاقب آن نخستین حزب کمونیست ایران در سال 

دهقانان ایران را به تشکیل اتحادیه هـای کـارگری و دهقـانی و مبـارزه اجتمـاعی دعـوت کـرد. در 

جنبش کارگری فعالیت خود را شروع کـرد ولـی بعـد از خورشیدی حزب توده به عنوان  1320دهه

 فعالیت، دولت از طرف خود مبادرت به تشکیل اتحادیه های کارگری کرد. 32

یـت ت و فعالدر آستانه پیروزی انقلاب اسلامی، کارگران متاثر از جو سیاسی زمانه به اعتصـابا

منـاطق مختلـص صـنعتی  های سیاسی پیوستند و مبادرت به تشـکیل کمیتـا اعتصـاب کـارگری در

 ر صـدد بـهنمودند. این کمیته ها در فرایند تحولات انقلاب به شوراهای کارگری تبدیل شـدند و د

ارگری کـدست گرفتن مدیریت کارخانه ها برآمدند. شوراهای کارگران راه آهن از جمله شـوراهای 

تقلیـل  ری عبـارت ازاولیه ای بود که طی انقلاب تشکیل شد. مطالبات و تقاضاهای شوراهای کارگ

ارگران ساعت کار ، افزایش دستمزدها، به رسمیت شناختن شوراها و قانونی شدن اعتصاب بـود. کـ

نقـلاب اصنعت نفت حتی از این حد فراتر رفته و تقاضای ارسال نماینده ای بعنوان عضـو شـورای 

راهای ه جـای شـورا مطرح کرده بودند  اما بلافاصله پس از پیروزی انقلاب، شـوراهای اسـلامی بـ

ز ایـن کارگری قبلی مستقر شدند و بدین سان فعالیت مستقل تشکیلات کارگری پا نگرفت و هر گـ

ش حاضـر تشکلها را نمی توان سازمان دهنده قدرت طبقاتی کارگران ایرانی به حساب آورد. پـژوه

ای ل هـدر صدد است با نگاه به پیشینه پژوهش های انجام شده و مـروری بـر فعالیـت هـا و تشـک

ری در کارگری در دهه های اخیر به ارزیابی موانع و چالش های تـأثیر گـذاری جریـان هـای کـارگ

ی بـر سیاست گذاری های اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بپردازد. در ایـن راسـتا، پـس از مـرور

فـت و در ادبیات تولید شده در این زمینه، چارچوب نظری پژوهش مورد امعان نظر قرار خواهد گر

أثیر ادامه، ضمن آشنایی با سیاست های اقتصدی دولت در دوره مد نظـر، موانـع و چـالش هـای تـ

 گذاری جریان های کارگری در سیاست گذاری های اقتصادی مورد بررسی قرار خواهد گرفت
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 پیشینه تحقیق

د و هـای کـارگری از پیشـینه قابـل تـوجهی برخوردارنـدر ایران معاصر طبقه کارگر و جنبش

ر چند منظـ های پیشین ازعات نسبتاً خوبی در این زمینه صورت گرفته است. استفاده از پژوهشمطال

مـق در  های متفاوت از منظرهای گوناگون به موضوع که عاهمیت دارد؛ از جمله توجه به بررسی

 یفـزایش آگـاهشود و دیگر این که بـا اکند و به نوعی الهام بخش تفکر نظری ما میما را بیشتر می

 کند.تواند از تکرار پژوهش جلوگیری نسبت به موضوع مورد بررسی، می

ذاری ادبیات تولید شده در زمینه تاثیرگذاری تشکل ها و جریان های کارگری بـر سیاسـت گـ

سـبتاً بـالایی ناز تنـوع  1400 – 1370های اقتصادی ایران در تاریخ معاصر و به ویژه در بازه زمانی 

ون بـه رزیابی کلی شاید بتوان گفت ایـن آثـار، چـون از منظرهـای گونـاگبرخوردار است. در یک ا

ر پـی دموضوع پرداختند، به دنبال چند هدف بودند. یک دسـته از آثـار بـا نگـاه چـ  بـین الملـل 

عـه ذهبی جاممـتئوریزه کردن کمونیسم یا سوسیالیسم در ایران بودند که طبیعتاً با توجه بـه ماهیـت 

   اسـلامیچـخوشبین بود و توفیق زیادی کسب نکرد. دسته دیگر، با نگـاه  ایران نباید چندان بدان

ز یـدسته سـومی ن ای از موارد تاثیرگذار باشند.که در نوع خود توانستند در پاره به موضوع نگریستند

 ی برآمـدهوجود دارند که در پی دموکراتیزاسیون و بهبود روندهای حکمرانی به نفع جامعـه کـارگر

دگی و ، عمده این آثار در راستای آگاهی طبقه کارگر و کمک به حـل مشـکلات زنـاند. در مجموع

اضـر بهبود وضعیت معیشتی و جایگاه اجتماعی و حقوقی آنها در جامعه منتشر شـدند. پـژوهش ح

د و بیگانه از این فرایندها نیست بلکه با هـدف گسـترش عـدالت اجتمـاعی، درصـدد بررسـی ابعـا

یـژه وی کارگری بر فرایند حکمرانی در دوران جمهـوری اسـلامی بـه اهداف تاثیرگذاری جنبش ها

 پس از جنگ تحمیلی می باشد.  

 

 چهار چوب نظری تحقیق

در تحلیل  طبقه کارگر و تأثیر جریان های کارگری در ایران، عمـدتاً از نظریـات مارکسیسـتی 

الحه منازعـه طبقـاتی بهره گرفته شده است. در این پژوهش سعی بر آن است با اتکا به نظریـه مصـ

قدرت طبقـاتی کـارگر، منـافع »الین رایت به تحلیل موضوع پرداخته شود. اریک الین رایت در مقالا 

بر آن است که قدرت طبقه ی کارگر به دو گونه ی مختلص بـر « طبقا سرمایه دار و مصالحه طبقاتی
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بـین رفـتن ظرفیـت هـای سـرمایه منافع سرمایه داران تأثیر می گذارد: اولی تأثیر منفی، که باعث از 

داران برای اتخاذ تصمیمات یک طرفه می شود؛ و دومی تأثیر مثبتی که به حل مشکلات پـیش  روی 

سرمایه داران کمک می کند. بر همین مبنا او مدعی می شود که بـه صـورت کلـی افـزایش قـدرت 

روند تا زمانی مـی توانـد  سازمانی طبقه ی کارگر باعث کاهش منافع سرمایه داران می شود. اما این

برای سرمایه داران قابل تحمل باشد و ادامه پیدا می کند که این افزایش به وسـیله ی میـانجی هـایی 

برای آنها سودمند واقع شود. رایت با استفاده از نظریه بـازی هـا، سـه تصـور مجـزا از مصـالحه ی 

و دروغ پـردازی اتحادیـه هـای طبقاتی ارائه می دهد: الص. مصـالحه ی طبقـاتی بـه عنـوان تـوهم 

کارگری، احزاب و سرمایه داران ؛ ب. مصالحه ی طبقاتی منفی : بـه ایـن معنـا کـه طبقـه کـارگر و 

برابری برخوردارنـد، در صـورت پـی گیـری  "سرمایه داران، به علت این که هر دو از قدرت نسبتا

بـه  "دلیـل نیـز نهایتـا روابط خصمانه خود، دچار فرسایش طبقاتی متقابل مـی شـوند و بـه همـین

باخت( و ج. مصالحه طبقـاتی مثبـت  –مصالحه با هم تن می دهند )بازی مجموع صفر یا بازی برد 

که در آن طبقه ی کارگر و طبقه ی سرمایه دار به صورت مثبت و در نتیجه مفاهمه و عقلانیت یـک 

می دهند. رایـت مـدعی  برد را سرلوحه ی روابط طبقاتی خود قرار –بازی مجموع غیر صفر یا برد 

است که در دو مورد اول، تضاد بـه شـکلی بنیـادین و آشـتی ناپـذیر مطـرح مـی شـود و بنـابراین 

همکاری دو جانبه غیر ممکن می شود، اما در سومی، هر کدام از طرفین در جهـت بهبـود وضـعیت 

ز نگـاه او بـر و پی گیری منافع خود تلاش می کنند و همکاری دو جانبه نیز منطقی خواهـد بـود. ا

عکس تصورات )مارکسیست های سنتی و اقتصاددانان نئوکلاسیک( قـدرت سـازمانی کـارگران در 

ابدی با منافع مادی سرمایه داران قرار ندارد. به همـین دلیـل نیـز او بـه مصـالحه ی  –تضادی ازلی 

(. بـه 957 – 958: 2000طبقاتی مثبت به عنوان امری منطقی و عملی امیدوارانه می نگـرد. )رایـت، 

نظر رایت، قدرت در تحلیل طبقاتی، می تواند به مثابه ی ظرفیت افراد یا سـازمان هـا بـرای تحقـق 

بخشیدن به منافع طبقاتی خود در  شود. پس از آن، به قدرت سازمانی یا تشـکیلاتی طبقـه کـارگر 

ر اتحادیـه می پردازد و در آن صورت های مختلص قدرت، که از سازمان های جمعی کارگران نظیـ

ها و احزاب و حتی اشکال گوناگون دیگـری نظیـر شـوراهای کـار یـا نهادهـای نماینـدگی ...و در 

او قدرت سـازمانی  "شرایط خاصی حتی سازمانهای محلی، نشأت می گیرند، تعریص می کند. نهایتا

ناشـی کارگران را در نقطه ی مقابل قدرت ساختاری کارگران قرار می دهد و مورد اخیر را قـدرت 

از جایگاه کارگران در نظام اقتصادی تعریص می کند. او قـدرت سـاختاری کـارگران را بـه قـدرت 
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افراد در بازار کار یا به عنوان قدرت گروهی از کارگران در یک بخش کلیدی از صنعت، نسبت مـی 

ه هـا، دهد.رایت محل منازعه و نیز محل مصالحه طبقاتی را ابتدا در سه زمینا نهادی شـامل کارخانـ

 بازارها، دولت ها، و سپس در سه قلمرو تولید، مبادله و سیاست دسته بندی می کند. 

کل به قدرت سازمانی طبقـه کـارگر متمرکـز اسـت، او شـ "از انجایی که مباحث رایت عمدتا

را یـد را شـوغالب قدرت سازمانی کارگران در قلمرو مبادله را اتحادیه های کارگری، در قلمـرو تول

انـد در و در قلمرو سیاست احزاب می داند. مصالحه ی طبقـاتی در قلمـرو مبادلـه مـی توهای کار 

در  ی مانـد وبازار های منطقه ای،محلی یا ملی واقع شود، در قلمرو تولید به کارخانه ها محـدود مـ

را بـر  ملت خواهد بود. رایت در ادامه، ابتـدا مصـالحه ی طبقـاتی –قلمرو سیاسی در سطح دولت 

فتن مـزد رهوم هژمونی گرامشی و تلقی پرزورسکی از این مفهوم )به معنای تضمین بالاتر اساس مف

قـی از ه ایـن تلنیز متذکر می شود کـ "همراه با افزایش سود نزد سرمایه داران( تبیین می کند و فورا

بیـین مصالحه، مصالحه ی طبقات منفی را پوشش می دهد و این در حالی اسـت کـه او بـه دنبـال ت

ازی بـر بـمصالحا طبقاتی مثبت است. بنابراین حرکت تحلیلی خـود را بـا اسـتفاده از نظریـه  منطق

و  ی همکـاریمبنای دو واکنش احتمالی از جانب کارگران و سرمایه داران در مواجهه با یکدیگر یعن

 مقاومت، آغاز می کند. 

 

 1400-1370های اقتصادی دولت در کارگری و سیاست رابطه تشکلهای

ز جنگ از یک سو نیروهایی که در جبهه ها حضور داشتند به شهرهای خـود بازگشـتند پس ا

. بتواننـد بـه زنـدگی خـود ادامـه دهنـدو خواستار اشتغال و موقعیت اقتصادی مشخصی بودنـد تـا 

 ". کـارگرانی کـه بعضـاص مردم از جملـه طبقـه کـارگر بودنـدنیروهایی که از طبقات و اقشار مختل

به دلیل رکود اقتصادی از دست داده بودند . از سوی دیگر بـا کـاهش شـاخ   کارهای خود را نیز

، ها و سـرمایه داراند خـروج سـرمایههای اقتصادی در کشور روبه رو بودیم. با وقوع انقلاب شـاه

کاهش تولید داخلی و بروز مشکلات مالی ناشی از اختلال در روابط خـارجی ایـران بـودیم و ایـن 

ناشی از افزیش قیمـت نفـت و افـزایش مصـرف در سـال هـای قبـل از  مشکلات بر مشکل تورم

انقلاب نیز افزوده می شد . وجود جنگ نیز بر حجم مشکلات اقتصادی افزود. در طـول ایـن سـال 

. چـرا کـه از یـک سـو پایـان یـافتن جنـگ بقه کارگر رو به افزایش می گذاردها میزان نارضایتی ط

می آورد که از جمله آنها می توان به بهبـود وضـعیت معیشـتی و توقعّاتی را در میان مردم به وجود 
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اشتغال و رفاه اشاره داشت. اماّ بنیان های اقتصادی کشور به طور کلـّی دچـار آسـیب هـای اساسـی 

شده بود و ترمیم و بازسازی آنها نیازمند گذشت سال ها و اتخاذ سیاست های طولانی مـدت بـود. 

ش امنیت شغلی، افزایش واردات، کـاهش رشـد سـرمایه گـذاری، از سوی دیگر تورم، بیکاری، کاه

عدم تطبیق دستمزدها با تورم واقعی کالاهای اساسی مورد نیاز طبقه کـارگر، عـدم اجـرای صـحیح 

قانون کار در واحدهای صنعتی، تولیدی و خدماتی، کاهش پوشش تـأمین اجتمـاعی و غیـره سـبب 

توانی نماید. در حـالی کـه انتظـار کـارگران بهبـود گردید که این طبقه به شدتّ احساس ضعص و نا

با نیاز و مواردی از ایـن شرایط اقتصادی و معیشتی، رفاه، بهداشت و درمان مناسب، مسکن متناسب 

. یطور کلی پس از جنگ با گسترش بازار و آزاد شدن نیروهای مصـرف شـده در جنـگ دست بود

برخوردار شـد و دولـت بـه مـوازت تحـولات  سرمایه داری تجاری و بازاری از رشد بی سابقه ای

جهانی خصوصی سازی را به عنوان راه حل مشکلات اقتصادی در پیش گرفت. بر اسـاس گـزارش 

های مختلص خصوصی سازی و تعدیل ساختاری در گسترش بیکاری نقش عمـده ای داشـت. بـر 

دی بـا قیمـت هـای به بعد بسیاری از واحدهای تولیـ 1372طبق طرح تعدیل نیروی انسانی از سال 

نازل به بخش خصوصی واگذار شد و با توجه به ضعص ساختار قانونی سرنوشت بخش عمـده ای 

از کارگران در دست کارفرمایان قرار گرفت. حزب اسلامی کار نیـز بـه عنـوان تشـکیلات سیاسـی 

ظبقه کارگر شعار اصلی خود را کوشش در جهت برقراری عدالت اجتماعی، تأمین معاش عمـومی، 

و تقلیل فواصل طبقاتی به سود طبقات پایین جامعه بخصـو  طبقـه کـارگر عنـوان مـی نمـود. از 

سوی دیگر این حزب خود را حزب طبقه متوسـط جدیـد، دانشـگاهیان، فرهنگیـان، کارفرمایـان و 

کارمندان دولت نیز می داند. یکی از اهداف مشخ  حزب تأمین شرایط لازم برای بیان اعتراضـات 

از طریق اعتصاب قانونی و شناسایی این حق می داند. حـزب معتقـد اسـت تشـکلات  طبقه کارگر

کارگری باید حضور فعال سیاسی و قانونی بیشتر پیدا کنند و لازمه این امـر اعمـال واقعـی حقـوق 

مدنی و سیاسی و صنفی کارگران است. بویژه تأکید حزب بر برخورداری همگان از حقـوق مربـو  

نقش اصلی دولت در تأمین رفاه عمومی در بـین مواضـع آن آشـکار اسـت. در  به تأمین اجتماعی و

. حـزب اسـلامی کـار اولـین بـار ین بیمه بیکاری نیز تأکید می شـوداین میان بویژه بر ضرورت تأم

پیشنهادی در خصو  پرداخت کمکهای نقدی به بیکاران مطرح کـرد و طـی بیانیـه ای از جوانـان 

معی در پار  شهر موضوع برقـراری مسـتمری بـه بیکـاران و بیمـه بیکار خواست با شرکت در تج

بیکاری را مطرح کنند. پس از آن برخی نمایندگان مجلس طرح پرداخـت مسـتمری بـه بیکـاران را 
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 ارائه کردند

 اول دهـه پس از انقلاب اسلامی بیشترین حوادث و اتفاقات ریشه ای کارگری را باید در نیمه

نـه ن جنگ تحمیلی، سیاست اقتصـاد لیبرالـی دولـت پـس از جنـگ زمیجستجو کرد . با پایا 1370

تعدیل نیرو در کارخانجات شروع شد. با شروع روند واگذاری کارخانجـات بـه بخـش خصوصـی 

عتی و )بیشتر نیروهای وابسته به قدرت(، حذف نیروی کار بـا بـازدهی پـایین در کارخانجـات صـن

یـل عـدم از سیاست اقتصادی در دولت هاشمی، بـه دلتولیدی  توجیه اقتصادی پیدا کرد. این شکل 

ده و در اجرای کامل قانون تازه تصویب شده کار، منجر به بیکار شدن عـده زیـادی از کـارگران شـ

ر به نیـز بـاین دوره بیشتر کارگرانی که بیکار می شدند، از حق بیکـاری و یـا  بیمـه اجتمـاعی مشـا

سـو و ار از یکن سال ها با بالا رفتن تعـداد نیـروی بیکـخوردار نبودند. روند مبارزات کارگری در ای

یـد تـا ، باعـث گردبرالیستی دولت هاشـمی از سـوی دیگـرافزایش تورم ناشی از برنامه اقتصادی لی

ع حه از نـواعتراضات و اعتصابات کارگری وارد فاز جدیدی شود و بین کارگران و کارفرمایان مصال

 دوم رایت یعنی مصاله منفی شکل بگیرد.

لیسـم در دولت اصلاحات روند تحرکات کارگران کماکـان ادامـه یافـت. بـا ادامـه رونـد لیبرا

یش یافـت اقتصادی، آمار اعتراضات و اعتصابات پراکنده در مجتمع های صنعتی و کارخانجات افـزا

دهـای رابر نهابو در این دوره، به دلیل وجود بستر سیاسی آزادتر، فعالیت کارگان در قالب تجمع در 

ات، حکومتی رسمیت پیدا کرد و ابعاد لیبرالی تـری بـه خـود گرفـت. نکتـه برجسـته ایـن اعتراضـ

 گسترش دامنه آن از کارخانجات دولتی به کارخانـه هـای شـبه خصوصـی و کشـانده شـدن دامنـه

هـای  اعتراضات به سطح خیابان ها و شهرها بود. از طرفی دیگـر، در ایـن دوره بـرعکس اعتـرا 

و  وق معوقـهوجه صنفی داشتند، مبارزات کارگری در کنار مطالبه پیرامون حقـ "ومادهه هفتاد که عم

، در اداره شورایی کارخانجات، پاسخگویی دموکراتیک از منظـر سیاسـی نیـز مطالبـه شـد. خـاتمی

ی هشت سال ریاست جمهوری اش، سخنی از سیاست گذاری اقتصادی به میان نیـاورد و اصـلاحات

نجانی در پیشنهاد نکرد. بلکه حرکت زیگزاکی لیبرالیستی که هاشمی رفسـدر سیاستگذاری اقتصادی 

 (.   310: 1393سال های آخر ریاست جمهوری اش پیشه کرده بود ادامه داد )بهداد و نعمانی، 

در دولت احمدی نژاد، تصور اولیه این بود که زمینه تحقق مطالبـات کـارگران در مقایسـه بـا 

واهد یافت اما این هم تحقق نیافت. دولت ایشان نیز به برخـورد بـا دوران پیشین، وضعیت بهتری خ

سندیکاهای کارگری مختلص و حذف بسیاری از تشکل های کـارگری پرداخـت. ایـن موضـوع تـا 
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جایی گسترش یافت که تحرکات کارگری به یکی از معضـلات عمـده دولـت وقـت تبـدیل شـد. 

، با تلاش سازماندهی شده بر پایـه ی برنامـه 1384انتخاب احمدی نژاد به ریاست جمهوری در تیر 

ای پوپولیستی، پیچیدگی بیشتری به اقتصاد سیاسی ایران داد. در همان زمان، احمدی نژاد در مبـارزه 

انتخاباتی با هاشمی رفسنجانی نظر بسیاری از خرده بورژواهای سنتی، محرومان و فقـرای شـهری و 

ی عـدالت اجتمـاعی و ضـد فسـاد جلـب کـرد. رای بـه روستایی را به خاطر برنامه های پوپولیسـت

 احمدی نژاد ، دستکم تا اندازه ای رای مخالص به لیبرالیسم اقتصادی هاشمی رفسنجانی بود. 

بـل ریشه بخش گسترده ای از اعتراضات کارگران در دولت های دهـم و یـازدهم بـه دوران ق

ت ای نظامی و وابسـته بـه قـدربازمی گشت و در سیاست واگذاری کارخانجات دولتی به بخش ه

ت )نوع جدیدی ازخصوصی سازی موسوم به خصولتی( قرار داشت که افراد آن هیچ شـناختی نسـب

ب تلقـی مـی از منظر کنترل و سـرکو "کارفرما را صرفا –به شرایط کارخانه نداشته و روابط کارگر 

ی ماننـد دولـت هـاکردند. رشد فزاینده تحرکات کارگری نشان می دهد کـه دولـت روحـانی نیـز 

ز تشـکل از زاویه رسـمی و بـه نماینـدگی ا "پیشین، مطالبات کارگران و تحرکات کارگری را صرفا

هـم مهای دولتی کارگران مانند خانه احزاب و سندیکاهای دولتی بـه رسـمیت مـی شناسـد. ریشـه 

ی اعتراضات در این دوره، از ضعص مدیریت ساختاری، ماهیت سیاست خصوصی سازی و واگـذار

ت کارخانجات دولتی به بخش خصولتی وابسته به قدرت نشأت می گیرد. در حقیقت سیاست دولـ

هـای  های یازدهم و دوازدهم هم بیانگر آن است که مطالبـات کـارگران در قلمـرو تولیـد )تشـکل

سیاسـت  موجود کارگاهی(، قلمرو مبادله )ساختار تشکیلات استانی و سراسری کـارگران( و قلمـرو

 زاب کارگری(، نه تنها محقق نگردیده است بلکـه ، ضـعص قـدت سـازمانی کـارگران)وضعیت اح

ی اطـراف او (. دولت روحانی و تیم اقتصـاد223: 1395ایرانی را نیز در پی داشته است )خیراللهی، 

م ضاسـت. چشـکتمان نکرده اند که هزینه بالای دستمزد نیروی انسانی، مانع تحر  بازار و رشد تقا

اشـتن صادی روحانی، به بخش خصوصی بود. آنها معتقـد بودنـد کـه بـا پـایین نگـه داتاق فکر اقت

ن اسـاس دستمزد، انگیزه سرمایه گذاری بالا می رود و شغل های جدیدی ایجاد می شوند. بر همـی

ونـق بگیـرد. ار کـار ربه کارگران توصیه می کردند. که با دستمزد پایین کنار بیایند، به این امید که باز

ی کـار ردن نیـرون ساده، این تیم می خواست مازاد عرضه به تقاضا در بازار کار را بـا ارزان کـبه زبا

 جبران کند. 
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 1400-1370های کارگری در الف( تشکل

 شورای اسلامی کار-1

ریت یـاد در مورد شورای اسلامی کار باید گفت که در قانون، از شورا به عنـوان بـازوی مـدی 

ارگـاه یریت است و نقش آن می بایست یاری رسـاندن بـه اداره بهینـه کشده است. شورا مشاور مد

 ارگری بـهکـباشد که متأسفانه هم در قانون شوراها و هم در قانون کار، شورا را در حد یک تشکل 

ل داشـته به دنبا معنای سازمان مدافع کارگران تنزل داده اند. این امر تحدید مسئولیت ها و وظایص را

 "یجاد می کند. اگر دقت شود درمـی یـابیم کـه شـورای اسـلامی کـار منحصـراو در عمل مشکل ا

ورا اطـلاق شـ نماینده کارگران نیست بلکه نماینده مدیریت هم هست و بر همین پایه اگر به آن نهاد

چگونـه  می شود ، این تنها یک اسم است و بار ارزشی خاصی نباید پیدا کند. سـؤال اینجاسـت کـه

ی نـافع صـنفگان کارگران و نماینده مدیریت، در مقابل کارفرما، بـرای حفـم ممجموعه ای از نمایند

ر بایسـت د کارگرن قرار می گیرد؟ بدیهی است که با توجه به منطق تشکیل این شورا، این نهاد مـی

ت کـاس نظـراکنار کارفرما و همراه و مشاور کارفرما برای اداره بهتـر کارگـاه و همچنـین بـرای انع

انون هم بـه قـ مدیریت بهینه کارگاه انجام وظیفه نماید. متأسفانه این اشکال عمده کارگران در جهت

، در بیـان 1369ق.   . 131ماده  4کار و هم به قانون شورای اسلامی کار وارد است. بر طبق تبصره 

 سـه مـورد تشکیلات و نمایندگی کارگران مقرر می دارد: کارگران یک واحد فقط می توانند یکی از

یت نظـر سـنخ اسلامی کار، انجمن صنفی یا نماینده کارگران را داشته باشند. بدین ترتیب از شورای

ی صنفی، شورای اسلامی کار تشکیلات کارگری تلقی شده است. در بررسی فلسفه وجودی شـورا

 کارکنـان،اسلامی کاردر قانون اساسی در می یابیم که تمام عناصـر و نیروهـا و کادرهـای موجـود )

ری ادا –آموزشـی  –کشـاورزی  –صنعتی  –تولیدی  –و مدیران( در واحدهای )اقتصادی کارگران 

ی ور همکـارو غیره( به طور مؤثر و به طریق شورایی، در تهیه برنامه هـا و ایجـاد همـاهنگی در امـ

کـی یداشته باشند. در بحث های مفصلی که در این خصو  به عمل آمده دو نظر حاصل شده است: 

 سیسـتم از)ی کارگران و کارکنان با مدیران جنبه مشورتی و نظر خـواهی داشـته باشـد این که، همکار

ب بـودن اشـد )صـائبپائین به بالا(، ولی از نظر اداره و تصمیم گیری و اجرا ، سیستم از بـالا بـه پـائین 

ن در اراه مـدیراراده مدیر(؛ دوم این که، علاوه بر مسئولیت و نظر خواهی، کارکنان و کـارگران بـه همـ

  (.103 – 104- 105: 1380تصمیم گیری های اجرایی نقش داشته باشد)حافظیان، 
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 انجمن صنفی کارگران -2

گران در از زمانی که اولین آیین نامه چگونگی تشکیل و حدود اختیارات انجمنهای صنفی کـار

اههـا حـق رگدر هیئت وزیران تصویب شد، این نوع از تشکلها نیز به لحاظ قانونی در کا 1371سال 

ماهیـت غیـر  حیات یافتند. می توان ادعا کرد که انجمنهای صنفی، در قیاس با شوراهای اسلام کـار،

هـه ددر سـه  "سندیکایی کمتری دارند و به مراتب دموکراتیک ترند . اما باید توجه داشت که تقریبا

ی رنوشـت سـازای که از تصویب قانون کار می گذرد، این تشکل کارگری نیز تغییرات حقـوقی س

م داشته است. در بررسی وضعیت حقوقی انجمنهای صنفی به صورت مشخ  با دو سند مواجه ایـ

 . اولین سند با عنوان آیـین نامـه ی چگـونگی تشـکیل، حـدود وظـایص و اختیـارات و چگـونگی

ی قـانون کـار جمهـور 131عملکرد انجمنهای صنفی و کانونهای مربو ، موضوع موضوع مـاده ی 

ی  ارت نحـوهران و دیگری آیین نامه جایگزین آن با همین عنوان )البته بـا جـایگزینی عبـاسلامی ای

در   (.1389/  8/  8، 1371/ 6/10عملکرد به جای چگونگی عملکرد هر دو مصوب هیئت وزیـران 

ای هـهر دو آیین نامه تصریح شده است که انجمن صنفی کارگری در سطح کارگـاهی، در کارگـاه 

 یـین نامـهو در سطح صنفی نیز با حضور حداقل پنجاه نفر قابل تأسیس است. در آ حداقل ده کارگر

ضـویت اول هیچ محدودیتی برای اقدام به تأسیس با عضویت در مجمع عمومی ، هیئت مدیره یـا ع

ش ای آن پـیبه عنوان بازرس انجمنهای صنفی وجود ندارد و هیچ هیئتی نیز برای نظارت بر فعالیتهـ

ارد . در کارفرما و دولت هم حقی برای داشتن نماینده در ساختار ایـن تشـکل نـدبینی نشده است. 

ی ای اسـلامفصل وظایص هم با واقع بینی بیشتر در نسبت به آیین نامه ها و قوانین مـرتبط بـا شـور

کید شـده تا حدودی بر فعالیتهای صنفی برای حفاظت از حقوق معیشتی و رفاهی کارگران تأ –کار 

 نقشـی مشـورتی دارد و "این، باز هم بـه نظـر مـی رسـد ایـن تشـکل نیـز عمـدتااست. با وجود 

همچنـین  موجودیت آن ، همچون شورای اسلامی کار، بیشتر برای مصالحه بین کارگران و کافرما و

حـل  نفـره ی هیئـت هـای 9، ترکیب 1369قانون کار سال  160کنترل اعتراضها است طبق ماده ی 

 سـت. یعنـیکارگری ، سه نماینده ی کارفرمایی و سه نماینده دولت ا اختلاف  شامل سه نماینده ی

اثریــت مطلــق در ایــن هیئــت هــا نیــز از آن کارفرمایــان و دولــت اســت و بــه همــین دلیــل طبــق 

ن ارفرمایـاکاستانداردهای پیش گفته انحلال انجمنها ی صنفی با این هیئتها مصداق دخالت دولت و 

 (. 46ـ 47: 1397راللهی، در امور تشکل های کارگری است)خی
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 نمایندگان کارگران-3

نجمـن نماینده ی کارگران به عنوان یک تشـکل کـارگری در کنـار ا 1369در قانون کار سال  

ز ارگران اکـصنفی و شورای اسلامی کار به رسمیت شناخته شد . البته ناگفته نمانـد کـه نماینـده ی 

، اهمیـت نفـر شـاغل اسـت 10ارگاههایی کمتـر از این حیث که تنها راه سازمان یابی کارگران در ک

زم لاو شـرایط زیادی دارد. در آیین نامه های مربو  به نمایندگان کارگران داشتن تابعیت ایـران جـز

م چنـین برای داشتن حق رأی دادن به کاندیداها و شرکت در انتخابات کارگاه عنوان شده اسـت هـ

ای ایـران و عـدم وابسـتگی بـه احـزاب و گروههـالتزام عملی به قانون اساسی جمهوری اسـلامی 

د کـار و آیین نامه نخست ، هیئتی مرکـب از نماینـده ی واحـ 5سیاسی غیر قانونی است. طبق ماده 

 نباشـد و امور اجتماعی، یک نفر از کارگران باسواد و معتمد همان واحـد کـه کاندیـدای نماینـدگی

ش د. فرامـوداوطلبان نمایندگی کارگران هستن نماینده ی کارفرمای همان واحد مسئول تطبیق شرایط

ینـده ی از قانون شورای اسلامی کار همان هیئتی است که سه نما 22نکنیم که هیئت مدنظر ماده ی 

. در هفت نماینده ی آن کارفرمایان هستند و یک نماینـده هـم از طـرف دولـت در آن حضـور دارد

دان بـزم را ارائـه دادیـم. همـه ی اینهـا مورد وضعیت حل اختلاف نیز کمی قبل تـر توضـیحات لا

رمایـان و صـلاحیت فـرد را کارف "باید حتما – 1معناست که برای نماینده ی قانونی کارگران شدن 

گـاه مـورد آن فرد می تواند کار فرما یـا مـدیر منتصـب کارفرمـای کار – 2دولت احراز کرده باشند 

 ارفرمـا یـا مـدیرکتمام ماجرا نخواهد بود، زیرا  اگر کافرما یا مدیر هم نباشد باز – 3بحث نیز باشد 

تلاف واحد هر زمان که بخواهد می تواند با نفوذ خود در هیئت نظارت منطقـه یـا هیئـت حـل اخـ

ج ایـن حـق اخـرا وآنجا، اورا از کار اخراج و بعد اعتبار نامه نمایندگی اش را لغو کند. البته قـدرت 

 ایـت بایـدون محفوظ است . گذشـته از ایـن مـوارد، در نهفرد برای دولت نیز به طریق اولی در قان

ی مدعی شد که وظایص و اختیارات نماینده ی کارگران، درسـت مثـل وظـایص و اختیـارات اعضـا

الحه شوراهای اسلامی کار و انجمنهای صنفی، بیش تر مشورتی است و برای حل اختلافات و مصـ

 (. 130-133: 1380با کارفرما برنامه ریزی شده است)حافظیان، 

 خانه کارگر     -4

اساسنامه خانه کارگر حیطه وظایص این تشکیلات بـه صـورت چنـین توصـیه  20در ماده ی 

هایی پیش بینی شده است: خانه کارگر می تواند به جهت توسعه ی فرهنگی و ارتقای سطح علمـی 
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مات ذیل را به عمـل و آگاهی کارگران در زمینه های صنفی، اقتصادی، اجتماعی، فنی و سیاسی اقدا

همکـاری  – 2انتشار روزنامه، هفته نامه، ماهنامه، سالنامه و یا کتب و جزوات مورد نیاز؛  – 1آورد : 

با مراکز علمی و فرهنگی، آموزشی، ورزشی، فنی و دانشگاهی و اقدام جهت ایجاد مراکـزی از ایـن 

رسانی و ایجاد خبر گزاری و سـایت  به منظور تبادل اطلاعات با مراکز رسانه ای و اطلاع – 3قبیل؛ 

خانه کارگر مـی توانـد جهـت  – 5تشکیل کانونهای مستقل آموزشی؛  – 4خبری در سراسر کشور 

ارائه خدمات رفاهی، ورزشی، تفریحی و حمایتی و ایجاد مراکز مربوطه اقـدامات لازم را بـه عمـل 

وضـعیت صـنفی و  "ی شویم که اولاآورد. از اساسنامه و محتوای کلی مرامنامه خانه کارگر متوجه م

نامشـخ  بـوده، بـه گونـه ای کـه عملکـرد ایـن  "سیاسی خانه کارگر در دهه هـای اخیـر کـاملا

تشکیلات همواره بین دو قطب یک حزب سراپا سیاسی و یک تشکیلات کـارگری فراگیـر نوسـان 

لات بـه چشـم داشته است، اما نشانه های روشنی از غلبه خطی مشی سیاسی در عملکرد این تشکی

می خورد. در ثانی، علیرغم ادعاهای صنفی این حزب یا تشـکل سیاسـی، در شـرح وظـایص پـیش 

بینی شده در اساسنامه این تشکیلات هیچ نشانه ای از وظایص متعارف یک تشـکل کـارگری نظیـر 

در  نمایندگی کارگران، سامان دادن به اعتراضات، چانه زنی با کارفرمایان و غیـره دیـده نمـی شـود.

مرامنامه این تشکیلات نیز اگر از کلی گویی هایی نظیر تلاش برای خود کفـایی و اسـتقلال کشـور، 

ریشه کن کردن فقر و حمایت از توسعه و تحکیم روابط برادرانه با همـه مسـلمانان بـویژه کـارگران 

ایص مسلمان و کمک به محرومان و مستضعفان جهان بگذریم، هیچ گونه هدف، برنامه یا شرح وظـ

مبهم اسـت  "، وضعیت حقوقی این تشکیلات کاملا"خا  تشکلهای کارگری دیده نمی شود. ثالثا

قـانون فعالیـت احـزاب و گروههـا ایـن  17و  16اساسنامه )انحلال بر اسـاس مـواد  21در ماده ی 

تشکیلات خود را حزب می داند، اما در تبلیغـات رسـانه ای خـود را کنفدراسـیون عـالی کـارگران 

می کند . خانـه کـارگر بـه لحـاظ سـاختار حقـوقی، اداری و از همـه مهمتـر سیاسـی، تنهـا  معرفی

تشکیلات کارگری بازمانده ار دوران پهلوی است و عملکـرد ایـن تشـکیلات بـیش تـر مبتنـی بـر 

است . به همین دلیل ساختار این تشکیلات بـا سـاختار حقـوقی  1337مقتضیات قانون کار در سال 

 54: 1397هم خوانی نـدارد)خیراللهی،  1369علی و فصل ششم قانون کار سال تشکلهای کارگری ف

(.  به نظر می رسد چون در سالهای پس از انقلاب هم چنان به کارکرد سیاسی آن نیـاز بـوده، 52تا 

توانسته است به حیات خود ادامه دهـد و وظیفـه نظـارت بـر تشـکلهای کـارگری و جهـت دهـی 

جدید نیز بر عهده گیرد. با همین منطـق، ایـن سـازمان، تشـکیلات یـا حاکمیتی آنها را در حکومت 
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استثنایی و با رفتاری فرا قانونی، در حالی که در هیچ جـای قـانون  "حزب سیاسی، به صورتی کاملا

یا قوانین مربوطه از پدیده ای به نام کنفدراسیون عالی کارگران )یـا خانـه کـارگر بـه  1369کار سال 

نـامی بـرده نشـده اسـت، خـود را  –هـای کـارگری ذیـل ایـن کنفدراسـیون  طریق اولی اتحادیـه

کنفدراسیون عالی کارگران می نامد و اتحادیه هایی نیز بر مبنای اساسنامه ی خود ایجاد کرده اسـت. 

لفم اتحادیه برای خانه کارگر سطحی از فعالیت تشکیلاتی پایین تـر از کنگـره، شـورای مرکـزی و 

م واقع هیچ ربطی به اتحادیه کارگری در معنای متداول آن نـدارد. بـا وجـود دبیر کل است و در عال

این، تشکیلات خانه کارگر در ده سال اخیر اسرار و پافشـاری زیـادی بـرای اسـتفاده از ایـن تشـابه 

اسمی داشته و تا به حال دست به تأسیس چندین اتحادیه کارگری زده اسـت، از جملـه اتحادیـه ی 

قراردادی، اتحادیه پیشکسوتان جامعه ی کارگری اتحادیه ی کـارگران شـهرداری کارگران پیمانی و 

تهران، اتحادیه کارگران خودرو سازی ها، اتحادیـه ی کـارگران پوسـت و چـرم، اتحادیـه ی زنـان 

کارگر، اتحادیه صنعت کاغذ و اتحادیه ی صنعت برق و لوازم خانگی. جالب اینجاست که تأسـیس 

اقل استفاده خانه کارگر از عنـوان اتحادیـه، بـا هـیچ مشـکل و منـع حقـوقی و این اتحادیه ها، یا لا

قضایی خاصی مواجه نمی شود. در حالی که کارگران در کارگاهها و کارخانه ها به هیچ و جح حـق 

(. در عمـل اعضـای شـورای 2- 1395ندارند از این نام برای تشکلهای خود اسـتفاده کننـد )ایلنـا، 

تا کنون بصورت ثابت تنها سه نفر بوده اند و دبیـر کـل فعلـی  1358از سال مرکزی خانه ی کارگر 

سال است تغییر نکرده است. بنابر این بـه نظـر نمـی رسـد، حتـی بـا تشـکل  26این تشکیلات نیز 

، بـاز هـم بتـوان سـاختار ایـن کارگری فر  کردن خانه ی کارگر و اتحادیـه هـای وابسـته بـه آن

ــا  ــه و دموکراتیــک بــودن، منطبــق ب تشــکیلات را هــم در زمینــه اســتقلال از دولــت و هــم آزادان

 استانداردهای سازمان بین المللی کار دانست.

 

  1400- 1370ب( سیاست های اقتصادی دولت در  

 بی ثبات سازی نیروی کار -1

بـه  ، شکل روابط کاری در چند دهـه ی اخیـردر پی بروز شیوه های جدید در اقتصاد سیاسی

 ست. اگونه ای معنا دار از فرم استاندارد به فرم غیر استاندارد و بی ثبات تغییر یافته 

به انتشار یک گزارش نیمه رسمی توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛ ایـن وزارتخانـه 

دادهای موقتی در بازار کـار ایـران، سال از بروز مشکل همه گیری قرار 20بعد از گذشت نزدیک به 
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، ذیل رونمایی یکی از طرح های خود در زمینـه ی سـامان دادن بـه وضـعیت 1393در شهریور ماه 

قراردادهای موقت تحت عنوان طرح تأمین امنیت شغلی کارگران و تـأمین امنیـت سـرمایه گـذاری 

صد از قراردادهـای منقعـده در در 93کارآفرینان، به صورت ضمنی و تلویحی اعلام کرد که بیش از 

یکسـاله تشـکیل مـی دهنـد )  "بازار کار ایران را قراردادهای موقت یک ماهـه، سـه ماهـه و بعضـا

درصـد از   93بـیش از  "(. حـال اگـر بپـذیریم کـه اخیـرا6733روزنامه کـار و کـارگر، شـماره ی 

رگران ایرانـی مـی تـوان بـه قراردادهای کار در ایران، موقتی بوده اند، با در دست داشتن جمعیت کا

دقیقی از قراردادهای موقتی در بازار کار دست یافت. اما دست یابی به این هـدف مهـم  "عدد نسبتا

به سادگی میسر نیست؛ چرا که نه تنها تعداد کل کارگران ایرانـی، داده هـایی مشـخ  نیسـت، کـه 

وسط مرکز آمـار ایـران و وزارت حتی در مورد تعداد مشمولان کار نیز در اسناد آماری منتشر شده ت

مـی تـوانیم بـه  "تعاون، کار و رفاه اجتماعی، هیچ عدد و رقمی وجود ندارد. بنـابراین اینجـا صـرفا

مـرتبط بـا موضـوع، رجـوع بـه ارائـه ی  –تاحـدودی  –روایت های مختلص شاخ  ها و آمارهای 

که عـده ی زیـادی از کسـانی کـه تخمین هایی در این رابطه بسنده کنیم. هر کسی  می تواند ادعا کند 

بـه لحـاظ نظـری و بـا اسـتاندارد  "توسط نظام رفاهی موجود به عنوان کارگر شناسایی شده اند، اساسا

های تئوریک پذیررفته شده، کارگر به حساب نمی آیند. بـرای مثـال فرهـاد نعمـانی و سـهراب بهـداد 

 20میلیـون نفـر از جمعیـت  6دود را چیـزی در حـ 1385( اعضای طبقه کارگر ایران در سـال 1389)

میلیون نفری نیروی کار شاغل تخمین زده اند. عـده ای نیـز کـارگر را تنهـا آن کسـانی مـی داننـد کـه 

مشغول کار مولد است و حتی کارکنان مزدبگیر بخش خدمات را از شمار کارگران کسر مـی کننـد. یـا 

تی همه ی اعضای طبقه متوسـط از کارمنـدان کسانی دیگر که با تعریفی بسیار فراغتر تمایل دارند که ح

  و مدیران بخش خصوصی و دولتی تا پزشکان و اساتید دانشگاه ها را نیز کارگر حساب کنند.

رئیس اتحادیه ی کارگران قراردادی و پیمانی )وابسته به خانه ی کـارگر( در اردیبهشـت مـاه  

میلیـون نفـر ذکـر کـرده و میـزان  8متعداد مشمولان قانون کار در کل کشـور را رقـ 1391ماه سال 

درصـد دانسـته اسـت وی تعـداد کـارگران  85تـا  80قراردادهای مدت موقت را چیزی در حدود 

شاغل در بنگاهها و واحد ها مختلص اقتصادی کشور در بخش های مختلـص خصوصـی، دولتـی و 

لیون نفـر اعـلام کـرده می 6تا  55تعاونی،که دارای قراردادهای کاری موقت و پیمانی هستند. را رقم 

(. خبرگـزاری مهـر در آذر مـاه 1391/  2/  25مـور   1600473است )خبر گذاری مهر، کد خبـر: 

میلیـون آنهـا  11. 5میلیون کارگر خبر مـی دهدکـه  16.  5، به صورت تلویحی از وجود 1392سال 



  


21 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
ن

ریا
 ج

ی
ار

ذ
ر گ

أثی
ی ت

ها
ش

چال
و 

ع 
وان

م
ها

 / ..ی .
ی

تر
اخ

و  فر
ی

ار
د

نک
 خ

ی
هر

طا
 

 

ماینـدگان کـارگران میلیون دیگر فاقد هر نوع بیمه یا کد شناسـایی هسـتند. ن 5مشمول قانون کار و 

جمهوری اسلامی ایران نیز در یک صدمین اجلاسیه ی کنفرانس بین المللی کار در ژنو، خود را بـه 

میلیون کارگر ایرانی به حضار معرفی می کنـد . بـه ایـن ترتیـب و بـا در نظـر  17عنوان نماینده ی 

 93نـان از شـیوع حـداقل داشتن آمار کارگران فاقد کد شناسایی و بیمه و هم چنین بـا داشـتن اطمی

میلیـون کـارگر  16درصدی قراردادهای موقت در بازار کار به راحتی می توان از وجود دسـت کـم 

 (. 13:  1390موقت در بازار کار ایران سخن گفت)کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی، 

نون کـار در تعریص مرکز آمار و اطلاعات راهبردی ایـن وزارت خانـه از دامنـه ی شـمول قـا

تـابع مقـررات  – 1چنین می خوانیم : هر کار تـابعی کـه در زمـره ی یکـی از مـوارد ذیـل نباشـد: 

تابع قانون و مقررات مصوب توسط مرجع مجاز. غیر از آن حتی اگر تعـداد  – 2استخدامی خا ، 

شـامل  بیمه شدگان سازمان تأمین اجتماعی را نیز در نظر بگیریم، آمار منتشـر شـده در ایـن رابطـه،

تعداد بیمه شدگان اجباری، توافقی،مقرری بگیران بیمه ی بیکاری و بیمه شـدگان طـرح هـای بیمـه 

 1395ای خا  است. بر این مبنا، آمار بیمه شدگان سازمان تأمین اجتماعی تا پایـان آذر مـاه سـال 

یمـه شـده هـزار نفـر ب 400میلیـون  9هزار نفر بوده است، که از ایـن میـان،  600میلیون  13حدود 

هزار نفر نیز بیمه شدگان طرح های بیمه ای خا  نظیر رانندگان، مشـاغل  800میلیون  3اجباری و 

و حرف آزاد، کارگران ساختمانی، بافندگان و سایر موارد بوده اند )مرکز اطلاعات و آمـار راهبـردی 

یمـه شـدگان (. مشخ  اسـت کـه مشـاغل آزاد، ب 30:  1395وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 

اختیاری و مواردی از این دست را با هیچ معیاری نمی توان کارگر به حساب آورد. حـال اگـر تنهـا 

بیمه شدگان اجباری، مقرری بگیران بیمه بیکاری، کارگران ساختمانی و بافنـدگان را کـارگر فـر  

مواجـه خـواهیم  کارگر در کـل کشـور 10938390با تعداد  1394کنیم، آن گاه تا پایان آذر ماه سال 

بود که سهم بیمه ی آنها به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت می شود. اما این رقم به هیچ وجه نمـی 

توانند تعداد کل کارگران مشمول قاانون کار به حساب آیـد، چـه رسـد بـه جمعیـت کـل کـارگران 

شـمول قـانون  کشور. یعنی جمعیت مشمولان قانون کار به علاوه ی آن دسته از کارگرانی که تحت

کار نیستند. نظیر کارگران مهاجر، کارگران شاغل در بخش غیر رسمی اقتصاد و کـارگرا مشـغول بـه 

نـر   1394کار در مناطق آزاد ویژه و غیره. دوم، طبق داده های سال نامـه آمـاری کشـور، در سـال 

درصـد از  38.  2(، یعنی  187:  1395درصد بوده است )مرکز آمار ایران،  38.  2مشارکت اقتصادی

جمعیت بالای ده سال کشور در فعالیتهای اقتصادی مشارکت داشته اند. وضـعیتی کـه از بـازار کـار 
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بـا آن چیـزی کـه  "ایران و جمعیت عظیم کارگران که شرح مختصر آن آمد در زمینه حقوقی کـاملا

گـذار در اصـل  روی کاغذ در قوانین بالا دستی و میانی موجـود اسـت در تبـاین قـرار دارد. قـانون

بیست و دوم قانون اساسی به صراحت شغل اشخا  را در ردیص مواردی هم چون حیثیت، جـان 

و مال آنها قرار داده است و همگی را از تعر  مصون اعلام می کند. قانون گذار در اصل چهـل و 

ط و امکانـات سوم نیز پس از تأکید بر تأمین نیازهای اساسی در بند اول، بند دوم را به تـأمین شـرای

کار برای همه اختصا  داده است و پس از آن نیز در بند سوم چنین امر کرده اسـت: تنظـیم رنامـه 

اقتصادی کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعت کار چنان باشد که هر فرد عـلاوه بـر تـلاش 

بـری شغلی، فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی، سیاسی و اجتماعی و شرکت فعال در ره

تـا  7کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد. از قانون اساسی هم که بگذریم، فصل دوم )مـواد 

، مجمع تشخی  مصـلحت نظـام( نیـز 1369( قانون کار جمهوری اسلامی ایران )مصوب سال 32

به مسئله ی امنیت شغلی کارگران اختصا  یافته است و همین خود نشـان از توجـه نسـبی  "تماما

ون گذاران به مقوله ی تأمین امنیت شغلی کارگران در سالهای تصویب این قانون دارد. اما جالـب قان

این جاست که با وجود این تأکیدات تقنینی، کارشناسان امر )در حـوزه ی اقتصـاد سیاسـی، حقـوق 

ریشه ی مشکلات فعلی کارگران ایرانـی و مـوقتی بـودن  "کار و جامعه شناسی کار و شغل( عموما

اغل در ایران را به ایرادادات موجود در همین قانون نسبت می دهند. بنابراین بـه نظـر مـی رسـد مش

پرداختن به این قانون و مشکلات آن برای این پژوهش اهمیت بسیاری دارد. قانون کـار جمهـوری 

ا انقلابی و عدالت خواهانه تهیـه شـده اسـت، امـ "اسلامی ایران در شرایط و اوضاع و احوالی کاملا

یازده ساله نگارش تا تصویب و اجرایی شدن این قانون، شـرایط را بـرای چانـه زنـی  "فرایند تقریبا

گروههای سیاسی، اشخا  ذی نفع و فراکسیونهای مختلص قدرت اقتصادی، و بالطبع، انجام جـرح 

و تعدیل های متعدد در مراحل مختلص تصـویب توسـط آنهـا )از کمسـیونهای تخصصـی مجلـس 

 – 86: 1389می تا شورای نگهبان و مجمع تشخی  مصـلحت( مهیـا سـاخت)عراقی، شورای اسلا

(. علاوه بر این، برخی نارسایی ها، عدم شفافیت ها و بی دقتی های سرنوشت سـاز در انتخـاب 81

واژگان و اصطلاحات، مزید بر علت شده است، تا متن قانون کار در دهه های بعد، خود مهم تـرین 

اهداف ادعایی خود و سوء استفاده های ذی نفعـان اقتصـادی علیـه کـارگران و منبع برای عدول از 

مشمولان این قانون به حساب آید. در بحث ما یعنی قراردادهای موقت، در اولین نگاه و بـا مطالعـه 

مشخ  است که این قانون در جهت سرو سامان دادن بـه روابـط  "، کاملا1369سطحی قانون کار 
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های کار مـدت غیـر موقـت تـدوین شـده اسـت. بـدین معنـا کـه ایـن قـانون کار دائمی و قرارداد

استثنایی و مبتنی بر اضطرار موقعیتی می داند و نـه یـک  "قراردادهای مدت موقت را مواردی کاملا

رویه ی مستقل و نیرومند در برابر قراردادهای دائمی و چه بسا رویه ی اصلی و غالب در بازار کـار. 

ی هفتـاد و هشـتاد خورشـیدی بنـا بـه تغییـر رویکـرد دولـت و حاکمیـت،  اما در سال های دهـه

متفاوت با نگاه جاری در قانون کار، از این قانون به عمل آمد. البتـه ضـعص هـای  "تفسیرهای کاملا

معنایی و زبانی متن این قانون نیز در این تفسیرهای متعار  حقوقی بی تأثیر نبوده اسـت امـا نمـی 

 ان و مجریان این قانون در قلب محتوای آن را نادیده گرفت. توان نقش سیاستگذار

سـاله ی  25 "همواره یکی از اصلی ترین برنامه هـای اقتصـادی هـر دولتـی در دوران تقریبـا

سرو سـامان دادن بـه وضـعیت قراردادهـای موقـت  "اخیر، اصلاح و بهینه سازی قانون کار و احیانا

خیر طرح ها، لوایح، دستورالعملها و پیش نویس هایی بـرای بوده است. بر همین مبنا در دو دهه ی ا

تغییر قانون کار مطرح شده است اما تا کنون هیچ یک از آنها به سر انجام نرسیده اند. این طـرح هـا 

یا در کارگروههای کارگری و کارفرمایی شورای عالی کار محل اختلافات واقع شده اند، یـا  "عموما

به مشکل برخورده یا به علت اعتراضات کـارگری تـرجیح داده شـده در مجلس روند تصویب آنها 

است که مختومه و بایگانی شوند. اولین زمزمه تغییر در قانون کار به سـالهای ابتـدایی دهـه هفتـاد و 

دولت وقت بر می گردد که خواستار اصلاحاتی در این قانون شده بود. دولـت بعـد نیـز بـا هـدف 

نی، تغییر قانون کار را لازم می دانست و روابط خـود را بـا سـازمان پیوستن به سازمان تجارت جها

سازندگی و اصـلاحات  "بین المللی کار افزایش داده بود.اما متن قانون کار در دولت های اصطلاحا

دست نخورده باقی ماند. عمده ی فعالیت های عمل گرایانه ایـن دولـت هـا بـه تغییـرات حقـوقی 

مجزای کار برای مناطق آزادو ویژه ی اقتصادی و هـم چنـین پـیش  دیگری از جمله تصویب قانون

نفـر از  10و  5راندن سیاست تعدیل نیروی انسانی )در دولت سازندگی( و حذف کارگاه های زیـر 

شمول قانون کار مربو  بود، که تغییراتی بنیادین در بازار کار به حساب می آینـد. همـان طـور کـه 

اتی در قانون کار از همان سـال هـای ابتـدای دهـه ی هفتـاد هـم از اشاره شد، خواست ایجاد تغییر

طرف دولت موقت ، هم کارفرمایان و هم کارگران ابراز شده بود، به گونـه ای کـه ایـن خواسـته ی 

در قانون برنامه ی چهارم توسعه ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوری  "عمومی عینا "تقریبا

( گنجانـده شـد. 1383/  0 6/  11،  59515می، به شـماره ی اسلامی )مصوب مجلس شورای اسلا

این قانون با استفاده از اصلاحاتی نظیر کار شایسته و تأکید بـر سـه  101در بندهای ه و ز از ماده ی 
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جانبه گرایی دولت موظص به اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات أمین اجتماعی و روابـط کـار بـه 

ر بازار کار و هم چنین انطباق قوانین و مقررات ملـی بـا اسـتانداردها و منظور ایجاد انعطاف بیشتر د

مقاوله نامه های بین المللی، کنسولی شده است. علاوه بر این، مکلص شدن دولت به ایجاد تغییـرات 

از قانون برنامه ی پنج ساله ی پنجم توسـعه جمهـوری اسـلامی  73و اصلاح قانون کار، در ماده ی 

/  30، مـور  419/  73285( )مصوب مجلس شورای اسلامی، بـه شـماره ی 1390 – 1394ایران )

(، البته این بار با ذکر مدت مشخ  )ظرف مدت سال اول اجرایی شـدن ایـن قـانون(  1389/  10

مورد تأکید قرار گرفت. بنابراین دولت های نهم، دهم و یازدهم به صورت قـانونی همـواره موظـص 

ییر قانون کار بوده اند. و این خود یکی از دلایل وجود چند پـیش نـویس به ارائه ی لوایحی برای تغ

 شمسی بوده است.  90و  80و دستورالعمل هایی بی سرانجام برای تغییر قانون کار در دهه های 

  اهش سطح دستمزدها و تحدید حمایت های اجتماعیک-2

ر سـال نـه در قـانون کـا تعیین حداقل دستمزد سراسری، نه در قوانین کار پیش از انقـلاب و

ا بـه ر، پیش بینی نشده است و به همین دلیل باید اقـدامات حاکمیـت جدیـد در ایـن زمینـه 1369

له ب در فاصـلحاظ حقوقی صرف، مغایر با قوانین قبل و بعد از انقلاب به شمار آورد. به ایـن ترتیـ

قل ، هـر سـاله حـدا، شـورای عـالی کـار1369مابین انقلاب تا تصویب قانون کار جدیـد در سـال 

ا وجـود بـدستمزد را به صورت سراسری برای تمام کارگران کشور تعیین می کرد و پس از آن نیز، 

مختلـص،  بر تعیین حداقل دستمزد به صورت منطقه ای یا بـرای صـنایع 1369تأکید قانون کار سال 

(. بـا 161:  1389رویه ی فوق تا زمان حاضر بـدون تغییـر تـداوم یافتـه اسـت)به نقـل از یزدانـی، 

 / ق، مـور  8840/  267)مجمع تشخی  مصلحت نظام، شماره ی  1369تصویب قانون کار سال 

فصـل  ( تغییراتی اساسی در حیطه ی حقوقی دستمزدها ایجاد شـد. مبحـث اول از1369/  08/  29

 ست. ( به صورت عام به مسئله مزد کارگران اختصا  یافته ا50تا  34سوم این قانون )مواد 

درصد از بیمه شـدگان ایـن سـازمان در سـال  70بر اساس آمار های سازمان تأمین اجتماعی، 

درصد از بیمـه  8میلیون تومان قرار داشته اند  و تنها  1هزار تومان تا  712در گروه دستمزدی  1394

 میلیـون تومـان در آن سـال دریافـت کـده انـد. میـانگین 2شدگان این سازمان دستتمزدی بالاتر از 

هـزار اعـلام شـده اسـت )سـازمان تـأمین  949دستمزد بیمه شدگان تأمین اجتماعی در همین سال 

(. اگر بخواهیم دستمزد و تعداد میلیونی کارگران بیمـه نشـده از قبیـل کـارگران 21: 1395اجتماعی، 

دسـتمزدهای بسـیار پـایینی دارنـد، را در آمارهـای سـازمان تـأمین  "غیر رسمی و مهاجر که عموما
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درصد بیشـتر خواهـد  70حداقل بگیر از  "هم تعداد کارگران اصطلاحا "جتماعی لحاظ کنیم، قطعاا

شد و هم میانگین دستمزدها به حداقل دستمزد رسمی نزدیکتر می شود. این بدان معنا است کـه در 

حـد حال حاضر، دستمزد اکثر قریب به اتفاق کارگران ایرانی بسیار نازل )یعنی در بهترین حالت در 

حداقل دستمزد رسمی( است. وقتی این مسئله ی مهم را در کنار واقعیـت وجـود شـکاف معیشـتی 

بایـد بـروز  "عمیق و مداوم میان حداقل دستمزدها با هزینه های معیشتی کارگران، قرار دهیم، قاعدتا

نیم. مسائل اجتماعی و اقتصادی گوناگونی در رابطه با کارگران را نیـز در تحلیـل خـود محتمـل بـدا

اولین و محتمل ترین مسئله ناشی از از وضعیت نابسامان دستمزد ها، طبـق گفتـه دبیـر کـل کـانون 

در فقر به سر می برنـد )خبرگـزاری تسـنیم،  "درصد کارگران عملا 70عالی شورا های اسلامی کار 

جـه بـه (. فقر شـایع میـان کـارگران بـا تو 1393/  11/  27، تاریخ انتشار: 655913، کد خبر: 1393

جمعیت بزرگ و قابل توجه آنان، به صورت غیر مستقیم باعث شیوع فقر عمومی در سـطح جامعـه 

هزار نفـر( بـا درآمـد کمتـر از دو  400میلیون  6درصد مردم ایران ) 8نیز شده است؛ به گونه ای که 

/  06/  24، تـاریخ انتشـار: 2398دولار در روز زندگی می کننـد )نقـل از روزنامـه شـرق، شـماره: 

تعمیق شکاف معیشتی کارگران و فقر عمومی ناشی از آن، خود باعـث بـروز مسـائل  "(. طبعا1394

دیگری نیز شده است. کارگرانی که از پس هزینه های معیشت خـود و خـانواده هایشـان بـر نمـی 

آیند، مجبور به افزایش ساعات کار روزانه ی خود در قالب اضافه کاری واشتغال در موقعیـت هـای 

، سـهم شـاغلین بـا 1395هستند . مطابق با داده های مرکز آمار، در سال  –حتی سوم  –غلی دوم ش

هـزار  791میلیـون و  25درصد از کـل شـاغلین کشـور ) 38. 4ساعت در هفته،  49زمان کار بالای 

یکی از اصـلی تـرین دلایـل نـر   "(. این مسئله خود، احتمالا4: 1395نفر( بوده است )مرکز آمار، 

لای بیکاری در اقتصاد کشور است. با اشغال شدن بیش از یک سوم از موقعیتهای شـغلی موجـود، با

توسط کارگران چند شغله، تعداد بیشتری از جمعیت کارگران کشور به ارتش ذخیره ی کـار اضـافه 

می شوند. مشخ  است که برندگان مطلق این معادله، کارفرمایان و دولت ) بـه عنـوان بزرگتـرین 

زمان ارزش آفرینـی از  "ما و شریک ایدئولوژی کارفرمایان(هستند، چرا که به این ترتیب، عملاکارفر

ساعت در روز ارتقاء می دهند بدون آن که با هزینه هـای اقتصـادی   8نیروی کار خود را به بیش از 

حقوقی ناشی از استخدام نیروی جدید مواجه شوند. مشخ  است که در صـورت وجـود اراده ای 

ی سامان دهی به این وضعیت، دولت می تواند با بالا بردن سطح دستمزدها، هم شکاف معیشـتی برا

کارگران را جبران کند و هم موقعیت های شغلی دوم و سوم آنها را به بازار کار تزریق کند؛ بـه ایـن 



 

 

26 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

ه 
ور

 د
ی،

لام
س

ب ا
قلا

ی ان
س

سیا
ی 

س
شنا

ه 
مع

جا
5

ه  
ار

شم
 ،

4
ی )

یاپ
ه پ

ار
شم

 ،
20

 ،)
ن 

ستا
زم

 
14

03
 

ترتیب، به صورت غیر مستقیم نر  بالای بیکاری در جامعه نیز کـاهش خواهـد یافـت. در وجهـی 

گر، باید در نظر داشت که وضعیت فوق خود یکی از اصلی ترین دلایل بروز بحران های موجـود دی

درصد از در آمد های سـازمان تـأمین  94در صندوق های بازنشستگی کشور است. وقتی نزدیک به 

: 1395اجتماعی از محل اخذ حق بیمه از بیمه شدگان تأمین مـی شـود )سـازمان تـأمین اجتمـاعی، 

موقتی کارگران )بیمـه شـدگان(، و  "ی است که با دستمزد های نازل و قراردادهای عموما(، طبیع57

به تبع آن کاهش مستمر حق بیمه ای دریافتی از آنان، در میان مدت، مشکلات و بحران هـای مـالی 

بسیار بزرگی گیبان این سازمان را خواهد گرفت. غیر از مسائل کـلان کـه اشـاره شـد، نـازل بـودن 

مزدها در کنار حجم گسترده ای معوقات مالی کارگران، باعث بروز تنش هـای زیـادی در سطح دست

محیط کاری نیز شده است.طبق پژو هش های صورت گرفتـه توسـط وزارت تعـاون، کـار و رفـاه 

اجتماعی، مهم ترین دلیل بروز اختلافات در بازار کار و محیط های کارگری، مشکلات مـالی میـان 

، تـاریخ 2586651در سال های اخیر بوده است)خبر گزاری مهـر،  "یان، خصوصاکارگران و کارفرما

 (.1394/  03/  01انتشار: 

بحث مهم دیگر ناشی از دستمزدهای پایین کارگران، مشکلات بهداشـتی، روانـی و اجتمـاعی 

س حاصل از بالا رفتن ساعات کاری کارگران برای تأمین هزینه ها و نیاز های معیشتی است: بر اسـا

اطلاعات منتشر شده توسط مؤسسه ی ملی تحقیقات سلامت کشور، بیماری های غیر واگیر )ماننـد 

سرطان، سکته های قلبی، فشار خون، دیابت و مشکلات اسکلتی( میان کارگران ایرانی شیوع بـالایی 

دارد و در دهه های اخیر نیز آسیب های اجتماعی در میان کارگران )شـامل فقـر، طـلاق، خشـونت 

انگی، خشونت در محیط کار، و اختلافات خانوادگی(رو به فزونی بوده است. در ایران طـی یـک خ

 "در بخش سـاختمان، معـادن و صـنایع شـدیدا "دهه ی اخیر مرگ میر های ناشی از کار خصوصا

نفر حین کار فوت کـرده  1891، 1394افزایش یافته است. بر اساس سازمان پزشکی قانونی در سال 

نفر گزارش کـرده اسـت  1150تعاون کار و رفاه اجتماعی تعداد فوتی های این سال را  اند. وزارت

درصـد قربانیـان  90نفـر را تأییـد کـرده اسـت . بنـابراین  120و سازمان تأمین اجتماعی مرگ تنها 

حوادث کاری تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی نیستند. سازمان پزشـکی قـانونی گـزارش داده 

نفـر در حـوادث کـار جـان  436هزار  12، 1393تا سال  1383ال بین سال های س 10است که در 

بـوده اسـت؛ و  1381برابر بیشتر از سال  3، 1391خود را از دست داده اند؛ حوادث شغلی در سال 

برابـر تلفـات  12تـا  6نیز باید توجه داشت که در حال حاضر، بیماری های شغلی منجر بـه فـوت، 



  


27 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
ن

ریا
 ج

ی
ار

ذ
ر گ

أثی
ی ت

ها
ش

چال
و 

ع 
وان

م
ها

 / ..ی .
ی

تر
اخ

و  فر
ی

ار
د

نک
 خ

ی
هر

طا
 

 

کار است. معاون مؤسسه ی ملی تحقیقـات سـلامت، یکـی از علـت هـای  ناشی از حادثه در محل

اصلی بالا بودن آمار حوادث کاری را دستمزد های پایین و اجبار معیشتی کارگران به اضـافه کـاری 

و چند شغله بودن آنها عنوان کرده است. غیر از آن، طبق اظهارات وی، عدم آموزش کارگران، امتنـا 

امکانات ایمنی و بهداشتی به کارگران و فقـدان نظـارت بـر محـیط هـای  ع کارفرمایان از تخصی 

کاری نیز بر بالا بودن نر  حوادث کاری در ایران مؤثر است)مصاحبه با خبر گزاری ایسنا، کد خبـر: 

 (.   1395/  02/  10، تاریخ انتشار: 95021911002

 انونی لازمقنبود ظرفیت های  -3

این قـانون تصـویب شـده اسـت کـه  131ی چهارم از ماده ی در تبصره  1369در قانون کار 

کارگران یک واحد، فقط می توانند یکی از سه مورد شورای اسلامی کار، انجمن صنفی یـا نماینـده 

ی کارگران را داشته باشند. اگر از انجمنهای اسلامی کارگاه ها که طبق آن کـارگران مـی تواننـد بـه 

ی و دفاع از دستاوردهای اسلامی نسبت بـه تشـکیل آن اقـدام منظور تبلیغ و گسترش فرهنگ اسلام

کنند بگذریم، هیچ گونه تشکل، اتحادیه، سندیکا یا سازمان کارگری دیگری از نظر قانون کـار سـال 

، گذشته از تبصره ی مشهور چهارم آن، مـی خـوانیم کـه 131پذیرفته شده نیست. در ماده ی  1369

ساسی جمهوری اسلامی ایران و بـه منظـور حفـم حقـوق و در اجرای اصل بیست و ششم قانون ا

منافع مشروع و قانونی و بهبود وضع اقتصادی کارگران و کارفرمایان، که خود متضمن حفـم منـافع 

جامعه باشد، کارگران مشمول قانون کار و کارفرمایان یک حرفه یا صنعت مـی تواننـد مبـادرت بـه 

دو نکته وجود دارد: الص( جایگزینی لفم انجمن صـنفی تشکیل انجمنهای صنفی نمایند. در این جا 

برای غیر سیاسی جلوه دادن تشکل هـای  "بجای اسامی آشنایی نظیر اتحادیه یا سندیکا، که مشخصا

پذیرفته شده از نگاه این قانون است. ب ( همان طور که پیش تر دیدیم، در هر کـدام از سـه قـانون 

سیس تشکل های کارگری لحـاظ شـده بـود کـه در قـانون پیشین توجیهات و قیودی برای لزوم تأ

فعلی به نحوی مؤکدتر و با قیود فراوانتری تکرار شده اسـت: انجمـن صـنفی بـرای حفـم حقـوق 

بهبود وضع اقتصادی کارگران، در صورتی که این بهبود وضعیت معیشتی متضـمن  "مشروع و احیانا

تشـکیل  1369قـانون کـار سـال  134ده ی حفم منافع جامعه باشد مورد نیـاز خواهـد بـود. در مـا

کانونهای کارگران و مدیران باز نشسته به رسمیت شناخته شده، اما در اینجا نیـز تأسـیس هـیچ نـوع 

این قـانون مـی  138انجمن، شورا یا کانونی برای کارگران بی کار پیش بینی نشده است. در ماده ی 

د در هر یک از تشکل های مـذکور نماینـده خوانیم: مقام ولایت فقیه در صورت مصلحت می توانن
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 (.39 – 40: 1397داشته باشند)خیراللهی، 

یهـای کمیتـه هـای آزاد "دولت دوم اصلاحات مذاکراتی با سازمان بین المللی کار و خصوصا

اصـلاح  انجمنی این سازمان برای حضور کارشناسان این سـازمان در ایـران و ارائـه مشـاوره بـرای

ه لهای کارگری انجام داد. و دولت اصـلاحات در عمـل بـا پیگیـری پـروژمشکلات ساختاری تشک

گران ه بـه کـارکلان نئو لیبرالیسم اقتصادی در آینده با مشکلاتی در اعطای حق سازمان یـابی آزادانـ

 1383مواجه می شد. دولت نهم در در حالی روی کار آمد کـه برنامـه ی چهـارم توسـعه در سـال 

لها قوقی تشـکلاحاتی در قانون کار کرده بود که از قضا تغییر ساختار حدولت را مکلص به ایجاد اص

مه چهـارم بـر قانون برنا 101آن بود. در ماده ی  –اگر نگوییم مهمترین مورد  –یکی از موارد عمده 

بنـد نجمنهـا )ارائه ی برنامه ی ملی کار شایسته با عنایت به حقـوق بنیـادین کـار، از جملـه آزادی ا

اجتماعی دولت با شرکای اجتمـاعی )بنـد ب(، حـق پیگیـری حقـوقی و صـنفی و  الص(، گفتگوی

(، طبـق زلـی )بنـد مدنی کارگری )بند د( و انطباق قوانین با استانداردها و مقاوله نامه های بـین المل

نظیـر  قانون برنامه پنجم توسعه دولت دهم به اصـلاح قـانون کـار بـا رعایـت مـواردی 73ماده ی 

د و سـه افع کارگران و کارفرمایان و تکالیص دولت با رویکـرد حمایـت از تولیـتقویت همسویی من

 جانبه گرایی )بند ج( و تقویت تشکل هـای کـارگری و کارفرمـایی متضـمن حـق قـانون اعتـرا 

- 1383صنفی برای این تشکل ها )بند ه( موظص شده بود. )مصـوبات مجلـس شـورای اسـلامی، 

 (.    419/  73285 – 59515: شماره های 1389

موجب اصلاح بنیادین ساختار تشکل هـا نمـی شـود و  "لایحه ی  جنجالی دولت دهم اساسا

مواد و تبصره های جایگزین تفاوتی ماهوی با متن اصلی قانون کار ندارد. تغییرات پیش بینـی شـده 

ی را هدف قرار داده است. در این لایحه، علی رغـم بازنویسـ 136، 135، 131سه ماده ی  "مشخصا

غیر از اتبصره ی چهارم و ششم تفاوت معنـاداری  "و تبصره های آن ،تقریبا 131متن اصلی ماده ی 

با متن قبلی وجود ندارد. در تبصره ی پیشنهادی چهارم آمده است: تا زمانی که در کارگاهی تشـکل 

ه نظـر مـی صنفی وجود ندارد، کارگران می توانند نسبت به انتخاب نماینده ی خود اقدام نماینـد. بـ

قانون کـار نداشـته باشـد  131رسد این تبصره به لحاظ مضمونی تفاوتی با تبصره ی چهارم ماده ی 

که در آن تنها سه تشکل انجمن صنفی، شورای اسـلامی کـار و نماینـده ی کـارگری در کارگاههـا 

 رسمیت دارند. در تبصره ی ششم تشکیل شورای جدیدی برای نظارت بر تشـکلهای کارفرمـایی و

بر حضور شوراهای اسـلامی کـار  "پیشنهادی مجددا 135کارگری پیش بینی شده است. در ماده ی 
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تأکید شده است. علاوه بر این دو مورد، در لایحه ی اصلاح قانون کار پیش بینـی شـده اسـت کـه  

قانون کار به کلی حذف شود. دولت یازدهم در حوزه ی تنظـیم روابـط کـاری کشـور  136ماده ی 

بـود. بـا وجـود  1392ن لایحه ی اصلاح قانون کارر از مجلس شورای اسـلامی در سـال پس گرفت

لایحه ی یاد شده را بدون هیچ گونه دخل و تصرفی، علی رغـم  "مجددا 1395این، دولت در سال 

مخالفت شدید کارگران و تشکل های موجود، به مجلس شـورای اسـلامی فرسـتاد. غیـر از آن، در 

یل به تغییر وضعیت تشکل های کارگری و جود داشت، به گونه ای که هـر از دولت یازدهم نیز تما

چند گاهی خبرهایی از پیش نویس طرهایی در این باره منتشر می شد، اما تا به حال، در این دولـت 

خبـر نگـارش پـیش  1394نیز، هیچ تغییر رسمی و قابل توجهی دیده نشده اسـت. در اواخـر بهـار 

وانمند سازی و سـماندهی مشـرکت تشـکلهای کـارگری و کارفرمـایی در نویس طرحی با عنوان )ت

تنظیم روابط کار( و ارائه آن به نمایندگان کارگری و کارفرمـایی بـرای اخـذ نظراتشـان منتشـر شـد 

در این پیش نویس پیشنهاد شده است که به جـای تشـکل هـای اسـتانی  "(. ظاهرا1 – 1394)ایلنا، 

ون انجمنهـای صـنفی کـارگری و کـانون شـوراهای اسـلامی کـار ، مجمع نمایندگان کارگران، کـان

تشکلهای فراکارگاهی و ملی در سطح هر حرفه یا صنعت تشکیل شود . بایـد اطمینـان داشـت کـه 

 "این بار نیز مقصود دولت اعطای حق آزادی انجمن و سازمان یابی بـه کـارگران نیسـت و احتمـالا

 ن دست زدن به محتوای شان تغییر کند.تلاش  می کند تا فرم تشکل های فعلی بدو

 

 نتیجه گیری

نبـود  با توجه به فقدان جریان کارگری در قالب اتحادیه هـا و احـزاب کـارگری ، تشـکلها و

خود آگاهی به معنای واقعـی کلمـه همچنـین ضـعص احسـاس همبسـتگی و آگـاهی از موقعیـت 

بـا  بـا بـر اینهـا نبـود ارت "فااجتماعی روحیه انقلابی برای احقاق حقوق خود وجود نداشت مضـا

ار، بـازار کـ جنبشها و سازمانهای کارگری بین المللی، تنگ دستی شدید، ساعات کار طولانی، ناامنی

بـوده و  علاوه بر این بر عکس کشورهای غربی بوجود آمدن سازمانهای کـارگری از بـالا بـه پـایین

ه مغـایر استهای دیکته شده نظام کایجاد شرایط محدود و سرکوبگرانه حکومت و سر سپردگی به سی

ادیـه ها و اتحبا تقویت بنیادی سازمانهای اجتماعی طبقه کارگر بوده. نظر به اینکـه هـدف از سـازمان

ه در های کارگری مبارزه با فقر، بی عدالتی و سرکوب سیاسی اسـت. پرسشـهایی کـه در ذهـن بنـد

 رابطه با این وضعیت کنونی بوجود آمده 
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یـر سـاخت زط طبقه کارگر و سازمانهای کارگری، به دلیل بی قانونی و نبـود آیا این شرای – 1

 لازم برای مشارکت سیاسی در راستای احقاق حقوق خود بوده است؟

ونی بوجـود آیا نبود احزاب سیاسی که بتواند از حقوق طبقه کارگر دفاع کند در شرایط کن – 2

 آمده دخیل بوده است؟ 

ده)نبـود پیشبرد سیاستهای اقتصادی طبقه کارگر تـاثیر گـذار بوآیا ضعص جامعه مدنی در  – 3

الیـت توانـد فعنمایندگی در برخی نهادها از جمله در پارلمان و یا اینکه نبود چهار چوب نظری که ب

 کارگری را در قالب استانداردهای بین المللی قرار دهد(؟ 

 بـا توجـه بـهی کـارگری طبقه کـارگر و سـازمانها با مطالعه پژوهش حاضر متوجه می شویم

ر موانـع و بـ 1400تـا  1370حداقل تأثیر در زمینه معیشتی و مالی که داشـته امـا نتوانسـته از سـال 

ه د ذکر شـدچالش ها در راستای اثرگذاری بر سیاست های اقتصادی دولت اثر گذار باشد. تمام موار

اهیم ن اوصاف متوجـه خـودر سوالات فوق به وضعیت کنونی جامعه کارگری دامن زده است. با ای

 د تولیـد،شد در عمل  فعالیتهای کارگری )شرکت نفت، هفت تپه، کارگران پروژه ای، کارگران واحـ

 ننـد، امـاککارگران پتروشیمی و غیره .....( در مقطعی توانسـته انـد حـداقل مطالبـات خـود رابیـان 

ا(، ر و سـطح دسـتمزدهبدلایذکر شده از جمله مدنی، سازمانی )تشـکل هـا(زیر سـاختی)روابط کـا

ب از انقـلا قانونی، ضعص ارتبا  بین جامعه کارگری چه داخلی چه بین المللی نه تنها کارگران پس

ز ای نتیجـه بـتأثیری در سیاستهای اقتصادی خرد و کلان نداشته اند. هر چند کارگران با وعده های 

شـیده کان به عرصه سیاسـت طرف دولت که بتواند بازی دموکراسی را پررنگتر کند گهگاهی کارگر

 شده اند.  
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