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نقد سیاستگذاریهای فرهنگی نظام جمهوری اسلامی بر مبنای آراء  فرهنگی 

 توسعه( 6تا  4مقام معظم رهبری )مطالعه موردی برنامه های 
 5یمهران صمد، 4پرویز احدی، 3خویی احسان شاکری، 2یجوانپور هرو زیعز، 1یزجیمحمدحسن د

  :چکیده

این  ه است، و درمهمترین شاخص ها برنامه های کلان ج.ا برای پیشرفت کشور برنامه های پنج ساله توسع     

وان تا می لذ ،شاخص ها فرهنگ یکی از محورها و اهداف اساسی در انقلاب اسلامی از بدو تاسیس آن بوده

 گی را درری فرهنساله توسعه از نظر میزان تاثیرپذیری از شاخصهای فرهنگ و سیاستگذاسنجش برنامه های پنج 

الادستی اسناد بشده ابتداء خلاصه ای از برنامه های فرهنگی)ین مطالعه تلاش تدوین آنها در نظرگرفت، درا

وص را ین خصار فرهنگی(چهارم تا ششم توسعه را همراه با نظرات و دیدگاه های فرهنگی مقام معظم رهبری د

 یل و تبیین آنهاتحل و مختلف درجمع آوری اطلاعات راستا از روشهای ن، در ایشوند احصاء و سپس مطابقت داده

حاکی از آن ژوهش پ یهایافتهاست. درنتیجه  کیفی بوده رویکرد تحقیق این محوری روش اما. است شده استفاده

 نشان می ی آنهاف متفاوت بوده اند و ارزیابی ها و خروجسیاست گذاری های فرهنگی در دولتهای مختل که است

ر دله فرهنگ مقوذا لدهد این سیاست گذاری ها در بعضی از دولتها عمکرد های ضعیفی از خود باقی گذاشته اند و 

 شود و ند انجامامل دارزیر نظر ولی فقیه و با مشارکت کامل مردم که به سنت ها وآداب رسوم احترام کج.ا.ا باید 

 وا فرهنگ تباط بتمامی دستگاه های کشور متولی مسایل فرهنگ و تمامی دستگاه های دولتی و غیر دولتی در ار

میت و وص حاکسیاست فرهنگی نیز، هماهنگ، منسجم و بدون تزاحم و تعارضی با یکدیگر قرار گیرند و به خص

ند تا قرار ده ظر خودنی، و اقتضایی را مد متولیان فرهنگی نیز با ترکیبی از رویکردهای حمایتی، ضمانتی، نظارت

 منجر به افزایش مشارکت مردم و افزایش بازدهی سیاستگذاری ها در مسایل فرهنگی شود.

 سیاستگذاری، فرهنگ، مقام معظم رهبری، ، اسناد بالادستی، توسعه. :اژگان اصلیو

 
آزاد  دانشگاه ،زیواحد تبر ،یاسیحقوق و علوم س دانشکده ،یاسیعلوم س گروه ،یعموم یاستگذاریرشته س یدکترا یدانشجو .1

  .رانیا ز،یتبر ،یاسلام

 نویسنده مسئول() .رانیا ز،یتبر ز،یتبر یآزاد اسلام دانشگاه ز،یتبر واحد ،یاسیحقوق و علوم س دانشکده ،یاسیگروه علوم س اریدانش .2
  a.javanpor@iaut.ac.ir    

 .رانیا ز،یتبر ز،یتبر یآزاد اسلام دانشگاه ز،یتبر واحد ،یاسیحقوق و علوم س دانشکده ،یاسیگروه علوم س استادیار .3

 .رانیا ز،یتبر ز،یتبر یآزاد اسلام دانشگاه ز،یتبر واحد ،یاسیحقوق و علوم س دانشکده ،یاسیگروه علوم س استادیار .4

 .رانیا ز،یتبر ز،یتبر یآزاد اسلام دانشگاه ز،یتبر واحد ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،گروه علوم ارتباطات اریاستاد .5
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 مقدمه 

اجتمااعی، سیاسای و  –هنگای با پیروزی انقلاب اسلامی ایران که عمدتا تحت تااثیر عوامال فر

اقتصادی حاصل شد. برای اولین بار در تاریخ ایران مفااهیم دینای اسالام و ماردم ساالاری دینای باه 

صورت نهادی و حاکمیتی دینی در جامعه با هدایت رهبران دینی ماذهبی شاکل گرفات و منجار باه 

اساتقلال سیاسای باه اساتقلال  گردید. و مردم ایران علاوه بر 1357پیروزی انقلاب اسلامی ایران سال 

همه جانبه دینی و اقتصادی و اجتماعی غیره، از جمله به اساتقلال  فرهنگای دسات یافتناد و نخبگاان 

ملت متشکل از حوزویان، دانشگاهیان و سیاستمداران قانون اساسی مدونی، به ناام جمهاوری اسالامی 

 –ن ابعااد مختلفای همناون فرهنگای ایران را تدوین کردند  و به این صورت  انقلاب اسالامی ایارا

  –اجتماعی سیاسی و اقتصادی  به خودگرفت و در مراحل آغازین انقلاب، بیشاتر در حاوزه فرهنگای 

  اجتماعی و سیاسی نمود پیدا کرد.

ن کشاوردرقانو هنگای ناوینرپس از پیروزی انقلاب اسلامی، اساس و شاالوده سیاسات فلذا  و

رهنگ عمومی و شورای عالی انقلاب فرهنگی سیاسات هاای اساسی پی ریزی شد و سپس شورای ف

ه کاگردیاد باه طاوری  "اساناد بالادساتی "فرهنگی کشور را تدوین کردند که منجر به شاکل گیاری

همای ماماا برخای اساناد بالادساتی  .د بالادستی( آن حوزه اساتناد کاردتوان به آنها )اسنادرهرحوزه می

ایان  نگنجاناده شاداسات، وان و مسئولان نظام تهیه شاده وجود دارد که با همت کارشناسان و نخبگ

جاه باه مباین اهمیات و توج.ا.ا سیاستهای فرهنگی بصاورت کالان و گساترده در  اسناد بالادستی در

 .فرهنگ و سیاستگذاری فرهنگی را می رساند

وع مهام چندین برنامه پنج ساله توسعه ای در موضوع های مختلف ازجمله موضادر این میان به 

را  ه پانج ساالهبدو شکل گیری نظام ج.ا.ا تا به امروز شاش تاا  برنامااز که اشاره کرد. می توان هنگفر

پشت سر گذاشته ایم. پژوهش حاضر باا عناوانن نقاد سیاساتگذاری هاای فرهنگای نظاام جمهاوری 

 ساعه(.تو 6تاا  4اسلامی بر مبنای آراء فرهنگای مقاام معظام رهباری )مطالعاه ماوردی برناماه هاای 

  اص دارد.اختص

، ایان برسادنیاز پس از تدوین به تائید مقام رهبری  و برنامه ها باید اسناد که اینبا آگاهی به این 

سیاست گذاری برنامه های فرهنگی چهاارم تاا ششام توساعه نظاام ج.ا.ا  "که سوال طرح شده است.

مقااام  پرداختااه و در "چقاادر براساااس دیاادگاههای مفااام معظاام رهبااری مطابقاات داشااته  اساات   

پانج سااله ای ماورد اساناد  با توجه به " رد آزمون قرار گرفتهاین  فرضیه موفوق  سوالپاسخگویی به 

 ایان برخای از اجارا در مرحلاه  نظام جمهاوری اسالامی در بخش فرهنگی  بالادستینظر توسعه ای 
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در برخای از  تناسب بیشتری با آراءِ فرهنگای مقاام معظام رهباری داشاته و ها و سیاستگذاریها برنامه

ه  بانگارنده طبق سوال و فرضایه فاوق لذا . "رهبری فاصله زیادی داشته استفرهنگی ه ها با آراء برنام

در خصاوص فرهناگ و سیاساتگذاری آن پنج ساله های یااد شاده ی توساعه  احصاء اسناد بالادستی

را بااهم مطابقات هاردو تاا  مبادرت کرده وآراء و دیدگاه های مقام رهبری در این خصوص  همراه با

  اده و در پایان به تجزیه و تحلیل داده ها بپردازد. تا که قبول افتد و در نظر آید. د

 

  تعریف مفاهیم

 1سیاستگذاری عمومی

سیاساتگذاری هاای عماومی، تجلای »استاد علوم سیاسی دانشگاه سوربن اعتقاد دارد  2فلیپ برود

آنهاا را مای تاوان باه عناوان مجموعاه هاایی اری از عمل(اسات و داراده حکومت در عمل )یا خاود

ساختاری و مرتبط متشکل از مقاصد، تصمیمات و اعمال در نظر گرفات کاه قابال نسابت باه اقتادار 

(. (. و 186ن 1380، باه نقال از وحیاد، 1998عمومی در سطوح محلی، ملی و بین المللی هستند)برود، 

دن به هر حاال هار کشاوری یاک سیاسات فاضلی هم در تائید این سبک از سیاست فرهنگی می گوی

فرهنگی خاصی را دنبال می کند و این واقعیتی است که اخیرا باه نحاو چشام گیاری شاکل گرفتاه و 

جزء پیامدهای جانبی جنبش های سیاسی و اجتماعی قرن بیستم به شمار مای رود. ازایان رو بایاد باه 

دخالات دولات در فرهناگ باه ناوع  مسئله اندازه و نوع مداخله دولت در فرهنگ پرداخت که میازان

 (.1386ایدولوژی هر حکومت بستگی دارد)فاضلی، علیرضان 

 تصمیمات و سیاست هایی که بواسطه مراجعاه مختلاف بخاش عماومی از قبیال»و در نهاییت  

 دولات در مجلس، دولت و قوه قضائیه که حافظان منافع عمومی در جامعه می باشند، اتخاذ می گاردد

 نهاد قانونی برای خط مشی گذاری عماومی اسات و باه صاور مختلاف مانناد وضاعمفهوم کلی آن، 

 (.3، 1388 )الوانی و شریف زاده،"ازدقوانین، ضابطه ها و مقررات به تعیین خط مشی عمومی می پرد

 

 

 
 4. Public Policy  
2 .Braud, philip 
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 1سیاستگذاری فرهنگی 

عبارت سیاستگذاری فرهنگی در فرهناگ انتشاارات علمای سایج چناین تعریاف شاده اسات. 

رهنگای فه نظامندی و مدیریت فرهنگ، به خصوص در نهادهای دولتی است که با تولیدات پرداختن ب

گای و یا کنترل فرهنگی مواجه می باشند که شاامل حال مسااله فناوراناه فرهنگای، ارزش هاای فرهن

 ،2004قدرت اجتماعی، چه در حوزه تولیدات و چه در حوزه تعریف سامبلیک فرهناگ اسات)بارکر

بارای  سیاست گذاری فرهنگی اقدام دولت ها بر اساس خط و مشای روشان،ایوبی و از دیدگاه (. 40

 سیاسات .(16، 1388ایوبی پیاده کردن اهداف و فلسفه ای از پیش تعیین شده در امور فرهنگی است)

 ابازار اسیاسات با اداماه عناوان زیرا باه شود برخوردار نیز ملی سطحی از تواند می فرهنگی گذاری

 گاذاری سیاسات جهاانی ساند کنفارانس در یونساکو) کاه چناان ودشا مای تلقای فرهنگای

 دارد. تاکید نکته این بر( 1982 مکزیکوسیتی "اندازها چشم و مشکلات"فرهنگی

 نادمیکن گاذاری سیاسات رفااه و پرورش و آموزش علم، اقتصاد، برای ها دولت که همانطور»

 (.51، 1379ی، اجلال«)طراحی نمایند. را هایی سیاست باید نیز فرهنگ درمورد

 و عملیااتی کلای راهبردهاای و اصول شامل فرهنگی سیاستگذاری گفت توان می مجموع، در

 ای نظوماهم ایان عتباار، باه .دارد استیلا اجتماعی نهاد یک فرهنگی عملکرد نوع بر که است ای شده

 اهاداف آن به وصول نیز ابزارهای و سنجش قابل مدت میان و درازمدت نهایی اهداف از یافته سامان

 مسائولان رنظا اتفاق و رسمی نوعی توافق فرهنگی، سیاستگذاری دیگر، عبارت به گیرد. می بر در را

 در ضاروری و لازم هاای اولویت و ترین اصول مهم تدوین و تعیین تشخیص، در امور متصدیان و

 (. 55، 1382)وحید،  بود خواهد فرهنگی برای مدیران دستورالعمل و راهنما و است فرهنگی فعالیت

 ب(آراء رهبری در حوزه مسایل فرهنگی

 .تعابیر مقام معظم رهبری از فرهنگ1

فرهنگ، مثل آب و هواست. فرهنگ، یعنى همین رسوم وآدابى که بر زندگى مان و شاما حااکم 

است. فرهنگ، یعنى باورها و اعتقادات ما و چیزهایى که زندگى شخصى و اجتماعى و داخال خاناه و 

روست. جمهورى اسلامى، فرهنگ غربى را رد کارد و گفات ماا ها روبهجامعه با آنکسب یک  محیط

 
1. Cultural Policy 
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 (. و در فرمایشات دیگری فرموده اندن1369 /01 /10، فرهنگ مستقل اسلامى داریم. )مقام معظم رهبری

یاره، ى شاعب آن، یعناى علام و ادبی اات و غفرهنگ، اساس کار ماست. در واقع، فرهنگ با همه

ا باه رروح است. بلاشک فرهنگ است که جامعه  مثل ر جامعه است. بدون شک، فرهنگروحِ کالبد ه

کناد. گیارى وادار ماىگیرى خاص یا به ضد  آن جهتاصل کار یا بیکارى، به کار تند یا کنُد و به جهت

 /11 /07 اسات. )هماان، -نساانىاکالباد بازر   -بنابراین نقش فرهنگ، نقش روح در کالباد اجتمااع

ده ستنشااق کارکه این هوا را استنشاق کرد، با هوایى که اهواست که انسان وقتى مثل و فرهنگ (.1381

ى از آن چیازى تهى کارها همه برخاستواند دو قدم بردارد و جلو برود؛ بقیهو با آن جانى که گرفته، مى

اى کاه در نتیجاهاید. اگر چناننه یک جایى، هواى مسمومى تزریق بشاود، است که شما استنشاق کرده

ا مخادرى یااندامها دیده خواهد شد تابع آن مسمومیتى است که در این هواست. اگار فضاا را باا دود 

شااق کاه استن تخدیر کنند، وقتى شما آن را استنشاق کردید، رفتار شما متناسب با آن چیزى خواهد شد

 (.06/1386 /04اید؛ فرهنگ یک چنین حالتى دارد ) همان، کرده

 های رهبر انقلاب در حوزه های فرهنگی .دغدغه2

 ارم. اینددر عرصه فرهنگ، بنده به معنای واقعی کلمه، احساس نگرانی می کنم و حقیقتا دغدغه 

 دغدغه، از آن دغدغه هایی است که آدمی به خاطر آن، گاهی ممکن است نصف شاب هام از خاواب

 (.1373رهنگی، ر با هنرمندان و مسئولان ف)بیاناتی در دیدابیدار شود و به درگاه پروردگار تضرع کند

زاویاه  اند؛ای بار مساأله فرهنگای داشاته، تأکیاد ویاژهدیگرشان در بیاناتو هبر معظم انقلاب ر

مورد نظر ایشان بوده و حتی ایشان تأکیاد « فرهنگ و اقتصاد با رویکرد جهادی»نگاهی که از آغاز سال 

های ساخنان رهباری چاه باوده ترین کلیدواژهاست؛ اما مهمتر اند که فرهنگ از اقتصاد پراهمیتداشته

نسابت باه حاوزه فرهناگ تأکیاد دوبااره  هااای در بیاناتشان بر نگرانیاست  حضرت آیت الله خامنه

ای که منجر به نامه وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی دولت یازدهم در این باره و تأکیاد بار اند؛ مسألهداشته

بخش نباود و مقاام نگاری و برخی تحرکاات رضاایتبری شد، ولی این نامهپیگیری دقیق منویات ره

حوزه فرهنگ یادآور شدند و ظاهراً این تذکر در دیادار  معظم رهبری همننان راهبردهای مهمی را در

تهااجم »، «شابیخون فرهنگای»هاایی چاون ه تاوان واژمی. ایشان با شعرای جوان نیز تکرار شده است

های رهبار معظام انقالاب در هتارین کلیادواژمهمرا « تعامال فرهنگای»و « هنگایجهاد فر»، «فرهنگی

خواند که ایشان در این محورها، سخنان مفصل و مبساوطی فرمودناد  و بعد از آن باید 1393های سال

هاایی از بیاناات ، در بخشبیشاتر بیاان شاده اناد 93در ماه های اول وجود این، هایشان را با و نگرانی
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 .آیدهای دیگری پررنگ تر به نظر میانقلاب که بر فرهنگ متمرکز بوده، واژهرهبر 

هایی کاه اند، برشمرده اسات؛ کلیادواژهکلیدواژه مهمی که ایشان در سخنانشان بر آن تأکید داشته

و از ایان دیاد، بایاد دهد که نقشه راه فرهنگی کشور در آن نهفتاه به خودیِ خود، پازلی را تشکیل می

های فرهنگایِ اثاربخش و واجاد ظرفیات ها و دقت نظر در ارائه طرحر نظر گرفتن حساسیتضمن د

  .گام برداشتجذب اقبال عمومی، در خطوط مشخص 

گیری فرهناگ تأکید ویژه رهبر انقلاب بر نهاد خانواده و افزایش این نهااد در حکام پایاه شاکل

ر باه خصاوص در مقاام ماادر، تأکیاد درست، تأکید بر نقش زنان در بهبود فضای فرهنگای کشاور با

 پاسداری از هویت ملی و هویت فردی باه عناوان ساد محکام در مقابال برخای رفتارهاای فرهنگای

ی نگااه دینا محوری و توجه باه مخرب وارداتی، تأکید بر تولید داخلی به ویژه در حوزه فرهنگی، خدا

قاانع نباودن باه وضاعیت صحیح، تون فقرات یک فعالیت فرهنگی سهای فرهنگی به عنوان در فعالیت

موجود و لزوم کوشش برای تحول فرهنگی عظیم و لازوم مشاارکت هماه قشارهای ملات در چناین 

  ت.تحولی، برخی مضامین مهم بیان شده در کلام رهبر انقلاب بوده اس

 مساتقیم مقام معظم رهبری همننین بر نقش کارآمد مسئولان در تغییر فضای فرهنگی به اشارات

دهی باه فرهناگ باه نین درباره جایگاه معلم باه عناوان یکای دیگار از ارکاان ماوثر در شاکلو همن

صاه تدال و میانه روی در عربه اع ی یاد شدههاو در ماهخصوص برای جوانان و نوجوان همواره تأکید 

هاای فرهنگای، اند و در عین حال بر گسترش نگاه تخصصی و علمی به فعالیتفرهنگ نیز اشاره کرده

هاا و تأثیرگاذار در گسترش فرهنگ مطالعه به عنوان یکی از عوامال بسایار کارسااز در پیشارفت ملت

 د.انتولید فکر و اندیشه تأکید نموده

جاه بنده اصرار دارم که در محافل تصمیم گیری نظام جمهاوری اسالامی، یاک مقولاه ماورد تو

ک یاک ملات و نظر تأثیرش در آینده یا به نظر ما مقوله فرهنگ از ؛قراربگیرد و آن مقوله فرهنگ است

نناه کاه آکشور، با هیچ چیز دیگری قابل مقایسه نیست. اهمیت مقوله فرهنگ از اینجاسات. لاذا هار 

ب موجب دغدغه انسان نسبت به آینده کشور و اهداف و آرمان هاای آن مای شاود، هماین هاا موجا

ورای عاالی انقالاب فرهنگای، اعضاای شا شود. )بیاناات در دیاداردغدغه در مسایل فرهنگی هم می

1379.9.19) 

 

 .توصیه های مهم فرهنگی رهبر معظم به مسئولین 3

اولویت بسیار مهم کشور، فرهنگ است. فرهنگ از ادبیات و هنر تاا سابک زنادگی تاا فرهناگ 



  


353 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
یه

ار
ذ

تگ
س

سیا
د 

نق
ظ

ی ن
نگ

ره
ی ف

ا
ر 

ی ب
لام

س
ی ا

ور
مه

 ج
ام

... / 
ی

زج
دی

 
ن

را
کا

هم
و 

 

 

عمومی تا اخلاق و تا رفتار اجتمااعی، شاامل هماه اینهاسات؛ ماا در ایان زمیناه هاا تکلیاف داریام، 

یم؛ دستگاههای فرهنگی ما واقعا مسئولیت دارند در این زمینه. فرض بفرمایید حاالا فایلم، مسئولیت دار

تئاتر، سینما خب اگر مراقبب نباشد]چه میشود[ ! بنده طرف دار جزم اندیشی و فشار و اختناق در ایان 

از ولنگااری  زمینه ها نیستم، می دانید من اعتقاد راسخ دارم، باه آزاد اندیشای؛ منتهاا آزاداندیشای غیار

است، غیر از اجازه دادن به دشمن است که از دالان آزاداندیشی و آزاد عملی بخواهاد ضاربه بزناد باه 

]کشور[. امروز نیروهای مومن و جوان انقلابی مان، بیشاترین کارهاای خاوب کشاور را دارناد انجاام 

ا بیشتر به وسیله ی جوانهاای میدهند، همین دانش بنیان ها، همین کارهای گوناگون، همین فعالیتها، اینه

مومن و مانند اینها انجام می گیرد. حالا فرض کنیم یک تئاتری یا یک فیلمی تولید بشود کاه تیشاه باه 

ریشه ایمان این جوانها بزند؛ این خوب است  این چیزی نیست که انسان از آن احساس خطار بکناد  

گ، هم در مورد آفند ضعیف عمل می کنایم، هام دو مقوله است، مقوله آفند و پدافند؛ ما در زمینه فرهن

در مورد پدافند ضعیف عمل می کنیم؛ به نظر می بایست در این زمینه ها کار کارد. فرهناگ باا جاوهر 

دین، با جوهر انقلاب، اساس کارهای ما است که بایستی واقعا به آن بپاردازیم. محصاولات فرهنگای، 

های فرهنگی؛ فرض کنید که یک شخصیت فرهنگای  کتاب، سینما، تئاتر، شعر، مطبوعات و شخصیت

هست که همه ی عمر خودش را در راه انقلاب گذاشته، یک شخصیت فرهنگی هام هسات کاه هار 

وقت توانسته به انقلاب نیش زده؛ شما رفتارتان با این دو نفر چه جور است  شما کاه مسائول دولتای 

شاد هستید یا وزارت علوم هستید یا ساازمان هستید یا مسئول فرهنگی هستید یا مسئول وزارت مثلا ار

یاا  -فقط مخصوص کارهای دولتی نیست، دیگران هام هماین طاور هساتند -تلیغات اسلامی هستید

صدا و سیما، رفتار شما با این آدم چه جور است  این خیلی مهم اسات. آن کسای کاه عمارش را در 

رد تکریم و ترجیح شما باشاد، نسابت خدمت انقلاب و در خدمت دین بوده، آیا این]طور[است که مو

به آن کسی که در همه ی عمرش حالا یک قدم ]هم[در راه دین و انقلاب که برنداشته، گااهی اوقاات 

ضربه هم زده، نیش هم زده  خب، اینها مهم است، اینها نکاتی است که باید به آنها توجاه داشات. ماا 

یم سراغ مثلا فرض کنید که فلان کسی کاه از بان اگر به این نکات توجه نکنیم و بر اثر جو زدگی برو

دندان با انقلاب اسلامی و با حکومت اسلامی و با نظام اسلامی مخالف است، خوب این خلاف یاک 

حرکت فرهنگی عاقلانه است. بنابراین من، هم معتقدم روحیاه آزاداندیشای وجاود داشاته باشاد]هم[ 

ه بی برنامه گی و ولنگاری فرهنگای، ناه جازم اندیشای و برنامه ریزی عادلانه باید وجود داشته باشد. ن

تحجر و استبداد فرهنگی؛ هیچ کدام از این دو طرف قضیه را بنده قبول نادارم. راه صاحیح ایان اسات 
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که برنامه ریزی کنیم، هدایت کنیم، کمک کنیم به رویش هاای خاوب، و جلاو ضاربه هاا حمالات و 

م پدافند)بیانات رهبری در دیدار رئیس جمهور و اعضاای هیاات مانند اینها را بگیریم؛ یعنی هم آفند، ه

 (. 02/06/1395دولت، 

وی میاز رالان باید نقشه مهندسی فرهنگی کشاور »و توصیه ایشان در رابطه با مهندسی فرهنگی 

ا ه کالان باآماده باشد و باید روی آن بحث شده باشد؛ کار شده باشد؛ تصمیم گیری شده باشد و نقشا

شده و مشاخص شاده باشاد؛  کاملا کشیده -ه فقط چیزهایی که صرفا آرزو و آمال است ن -راه کارها 

 ن باار رااین حرف اصلی ما به شما دوستان است. این کار بزرگی است و بار سانگینی اسات؛ بایاد ایا

رف حابردارید؛ این کار باید انجام بگیرد. این، حارف اصالی ماسات کاه حارف تاازه ای هام نباود؛ 

بیاناات «)و تکرار مکررات است؛ منتها بعضی از تکرارها، واجب است؛ مثل نماز صابحهمیشگی است 

 (1391در دیدار اعضای شورای عالی انقلاب فرهنکی، 

 

 (توسعه ی 6 -4ر قالب )برنامه های ج( سیاستگذاری های فرهنگی نظام ج.ا.ا د

رهنگای اجتماعی و ف در ساده ترین تعریف می توان گفت، برنامه های توسعه اقتصادی، تعریف:

لات وقات ج.ا.ا به مجموعه برنامه های میان مدتی اطلاق می شودکه به صورت پنج ساله و توساط دو

ی تنظیم میشود و به تصویب مجلس شورای اسلامی می رساد. ایان دسات از برناماه هاا در جمهاور

اماه باه تاا برن روز شاشاسلامی ایران که بعد از جنگ ایران و عراق امکان جراء پیدا کرده اند، و تا اما

ساعه ای تصویب و اجراء رسیده ا ند. فرهنگ یکی از موضوعاتی مهمی است که  این برناماه هاای تو

وساعه ای ت  6تاا  4را دربرمی گیرد. در این پژوهش بطور خلاصه صرفا به بخش فرهنگی برنامه های 

 ، در ایانناوز  تماام نشادهپرداخته می شود. ولی برنامه ششم که آخرین برناماه و درحاال اجاراء و ه

 پژوهش است، سهم بیشتر ی را شامل می شود.

 .چگونگی شکل گیری برنامه های پنج ساله توسعه فرهنگی در ایران بعد از انقلاب1

توسعه در حالی شکل گرفت که جنگ پایان یافته بود. در چنین اوضااعی کاه های تدوین برنامه 

ندگی فردی و اجتماعی را داشتند و مطالاب توساعه یافتاه آناان مردم انتظار عمران و آبادانی و رفاه درز

باید پاسخ داده می شد، کشور متاثر از تحریم و جنگ هم چناان اوضااع ساختی را تجرباه مای کارد. 

 اهمیات بار کاه دانست تلاشهایی اولین از توان می این برنامه ها را فرهنگی مسائل به مربوط بندهای

 ی از ناحیه که تهدیداتی و شدن جهانی فرآیند به توجه با. می کند تأکید سیاست فرهنگی، و فرهنگ
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 باه جاوان، نسال اولویات قاراردادن باا که برآمدند صدد در برنامه ریزان بود، کشور متوجه فرهنگی

 سیاساتهای کلای، و اهاداف بپردازند تربیت تعلیم و و عمومی فرهنگ کیفی ارتقای و کم ی گسترش

 ناز بودند نامه عبارتندبر این کم ی و کیفی اهداف

 اماام شاه هاایانقالاب، اندی آرمانهاای از برگرفته برنامه این در فرهنگی بخش: کلی اهداف-

 مفااهیم تبازیاف اسلامی، و ارزشهای انسان تعالی و است. پرورش اساسی قانون اصول و)ره( خمینی

 باه اماحتار روحیاه ی تقویات خارج، و داخل در تبلیغ آن و نشر و اسلامی هنر و فرهنگ و ارزشی

 مساو اصال اهاداف تحقاق جهات در تلاش و او، آزادگی و حفظ آزادی و نها انسا حقوق و قانون

 .اساسی قانون

 فرهنگای هاای اماهدر برن محروم مناطق نوجوانان و کودکان به دادن اولویت کلی: سیاستهای-

 گای،فرهن محصاولات اربااز کشاور، ساازماندهی از خاارج ایرانیان و اسلامی مجامع و کشور داخل

 .نگیفره امکانات عادلانه ی توزیع و مربوطه صنایع موجود در ظرفیتهای توسعه ی و بازسازی

 تقویت هنر کشور، اعتلای و توسعه فرهنگ، بخش کیفیت های شاخص بهبود کیفی: اهداف-

 پوشاش بهباود و گساترش انقالاب اسالامی، فرهنگ صدور نگردی، جها و ایرانگردی ی توسعه و

 می.اسلا انقلاب های آرمان ترویج جهت در و تلویزیون رادیو و فرهنگی نشریات و مطبوعاتی

 شابکه بهباود توساعه و اسالامی، مبادلات گسترش و فارسی زبان از حراست :کمی اهداف-

 برناماه رشگسات و توسعه مذهبی، همننین اماکن ی اداره و اسلامی تبلیغات تلویزیون، و رادیو های

 و تحقیقاات و کشاور خاارج فرهنگیاان اماور ی گاردی، اداره جهاان و ایرانگاردی هبا مربوط های

 .(1390اندیشه اسلامی وبلا )آموزش

 رویکرد قانون برنامه چهارم توسعه به مسایل اجتماعی و فرهنگی.2

مهم ترین ویژگی برنامه چهارم توسعه بعد از اجرای سه تا برناماه ی قبلای، تهیاه و تصاویب آن 

ند چشم انداز بیست ساله، پس از ابلاغ سیاستهای کلی برنامه توسط رهباری اسات، و در چارچوب س

هام چناان نگااه باه ، در قانون برنامه چهارم توساعه و فرهنگی در بررسی مواد سیاست های اجتماعی

دربرگیرنده مسایل رفاهی، بیمه خدمات درماانی، آماوزش، سالامت، و این برنامه موضوعات اجتماعی 

جواناان اعی زنان و جوانان دیده می شود و نکته جالب آن که  دربااره اشاتغال در حاوزه عدالت اجتم

 نهااد در زناان نقاش است. و نیز بار شده بحث نسبت به  اشتغال سایراقشار جامعه بصورت برجسته

دینای  معرفات حاوز  در را بصایرت و معرفات کساب کاه این دیگر شده است. نکته تأکید خانواده
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  است؛ کرده توصیف انقلاب اسلامی های آرمان با متناسب را جوانان ملی هویت تقویت و تعریف

 ( 1388 – 1385 (فرهنگی و اجتماعی توسعه ی، چهارم ی برنامه مهم رئوس-

 گای،فرهن هاای جلاوه ، معرفای المللای بین درمجامع فعال مشارکت زمینه ی ریزی در برنامه

 )ره(خمینای اماام سیاسی و دینی ی اندیشه نگه داشتن زنده به دولت بودن مکل ف ایران، ادبی هنری،

 ویاته حفاظ هاا، سیاساتگذاری و هاا ریازی برنامه تمام در معیار اساسی یک عنوان به آن نقش و

 مکل اف فارسای، زباان خصاوص به ایرانی هویت های مؤل فه و عناصر از گیری بهره ایران و تاریخی

 در اسالامی  -ایرانی نمادهای هوی ت توسعه ی و جل یت برای پایدار ی توسعه رویکرد به دولت بودن

 یحاوزه هاا در بخاش اثار تعامال نهایات، و در علمای، و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، ساختارهای

 ایباورها و ارزشاها تعمیاق باه نسابت اسات مکل اف زبانی، دولت و جغرافیایی تاریخی، فرهنگی،

وگساترش  ماردم مختلاف اقشاار میاان رد اخلاقای فضاایل بساط و دینی اعتلای معرفت و اسلامی

 هایپژوهشا بنیااد حمایات از و فرهنگای تهااجم با مقابله جهت در جمعی های رسانه های فعالیت

 فضاای از فادهاسات و اینترنات مثال نوین ارتباطااتی ابزارهای کارگیری به همننین نماید؛ اقدام مل ی،

 در ساعی کاه کساانی از حمایات نیاز شهادت، و ایثار ترویج فرهنگ و اسلامی تبلیغات در مجازی

ی  هبرناما در کاه است دولت فرهنگی وظایف ی جمله از دارند، فرهنگی فضاهای مجازی ی توسعه

 (.255-207توسعه، ص  چهارم ی برنامه بخشی توسعه اسناد(است. شده تأکید آن به توسعه چهارم

 ساله بیست زاندا چشم ارتباط برنامه چهارم توسعه با سند-

 بیسات اناداز چشام ساند تنظیم صورت میگیرد، توسعه چهارم ی برنامه با همراه که لیتحو   

 بیاان 1404 ساال در را ایاران مطلاوب جایگاه و ها که ویژگی است ایران اسلامی جمهوری ساله ی

 ازن دعبارتنا ساند، ایان در شادن جهاانی باا رابطه در فرهنگی توسعه ی اصلی محور میکند.عناوین

 راساتوا باا)ع(بیات اهال مکتاب و قرآن ی پایه بر دینی بصیرت و معرفت سترشگ و اعتلای عمق

 باه مارا باه اهتماام فضای فرهنگای، سازی سالم عمل، و اندیشه در اسلامی انقلاب ارزشهای کردن

 باا مقابله جهت افزاری نرم فناوری تقویت تهاجم فرهنگی، با مقابله جهت در منکر از نهی و معروف

رامیاان گ) .مصالحت و حکمت عز ت، اصول اساس بر جهان با مؤث ر و مل سازندهتعا فرهنگی، تهاجم

 (.1394 قوشنی،  و
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 جم توسعه به مسایل اجتماعی و فرهنگیپنرویکرد قانون برنامه .3

ب ساند و مانند برنامه چهاارم توساعه در چاارچو اجتماعی  یفرهنگ سریع تحولات رویداد با 

ترنتای د مبناایی پیشارفت و عادالت، ابالاغ شاده است.)ساایت اینچشم انداز بیست ساله و با رویکار

ه هاای در اثار پدیادار شادن شابک کاه تبعااتی و آثار و جهانی و ملی سطح در (،21/10/87رهبری، 

 یانقالاب اسالام هاای ارزش لاذا جهات حفاظ شاد، و فراگیری ارتباطات اینترنتی ایجاد اجتماعی

 با توجاه باه گذاران سیاست و ن مسئولا .برداشته شود انیجه تحولات با گامهایی لازم بود که همراه

 هاای ارزش و انقالاب یاارزشاه حفظ برای که این می گرفتند بر را فرض می بایستی این تحولات

 در ،ابراینبنا شوند؛ تقویت دینی و مراکز توسعه این تحولات های آموزش و مذهبی مراکز باید دینی

 قاانون رتیاببدین ت به صورت شایسته ای مورد توجه قرار گرفتند.مراکز فرهنگی   پنجم قانون برنامة

 باه ی علمی اه هبورسی افزایش و ،علمی های هیئت تربیت دینی، یمبان تقویت با رویکرد پنجم برنامة

 یانا موضاوع هام و سالامت ورزش، ،جواناان امور دهی سامان هبرنام در حتی .است نمایان خوبی

 گرفت. قرار اولویت رویکرد

 ( 1394 – 1390 (فرهنگی و اجتماعی ی، توسعه پنجم ی ئوس مهم قانون برنامهر-

باود  1394تدوین شده ، و با اینکاه پایاان آن ساال 1404این قانون  برای تحقق سند چشم انداز 

 -رقم خورد،  در ایان برناماه الگاوی توساعه اسالامی 95ولی با ابلاغ مجلس به دولت پایان آن سال 

نقشه مهندسی فرهنگی کشور که توسط شورای عالی انقالاب فرهنگای تصاویب ایرانی، در خصوص 

می شود، از دولت خواسته شده است، به تهیه طرح های جدید اقدام  و باه منظاور تعمیاق ارزشاهای 

اسلامی، دینی و تقویت هنجارهای فرهنگی و اجتماعی از تولیدات فرهنگی و و دینی و حمایت هاای 

از غیر دولتی حقیقی و حقوقی در تولید و توزیع برنامه رسانه ای و هناری و  لازم را از بخش های اعم

فرهنگی و آموزشی و علمی اقدام نماید. و به منظور اعتلا و تبیین مبانی اسلام نااب محمادی )ص( و 

فرهنگ قران حمایت های لازم را به عمل آورد. و همننین باه منظاور توساعه مراکاز متبرکاه، گلازار 

ت مساجد اقدامات حمایتی لازم  را انجام دهد، حمایت از اندیشاه هاای اماام خمینای )ه(،  شهدا، و تثی

و حمایت از تشکل های فرهنگی مذهبی مردمی و انجمن ها و موسسات صااحب کرسای، مقابلاه باا 

تهاجم فرهنگ بیگانه با تقویت شابکه هاای ارتبااطی اعام از صاوتی و تصاویری، حمایات از مراکاز 

انداز موزه های فرهنگی و نمایشگاههای صنایع دستی، حمایات از ورزش همگاانی، گردشگری و راه 

حمایت از علم و فناوری و جنبش نرم افزاری  و همننین حمایت از نخبگان علمی، مراکاز آموزشای، 
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 فرهنگای وظایف ی جمله از آموزش و پرورش و دانشگاه ها، حمایت از بهداشت ونظام سلامت ،که

 است. شده تأکید آن ها به توسعه ی پنجم هبرنام در است دولت

 

 (1400 -1396)رویکرد  قانون برنامه ششم توسعه به مسایل اجتماعی و فرهنگی.4

اقتصااد »رویکرد برنامه ششم در سیاسات هاای کلای نظاام برپایاه ی محورهاای ساه گاناه ی 

نظار گارفتن  و باا در« تعالی و مقاوم سازی فرهنگی»و « پیشتازی در عرصه علم و فناوری»، « مقاومتی

ه ارائاه باواقعیت های موجود در صحنه داخلی و خارجی تنظیم شده است تا با تحقق اهداف برناماه، 

سات، ای جهانی الگوی برآمده از تفکر اسلامی در زمینه پیشرفت که به کلی مستقل از نظام سرمایه دار

ماه هاای توساعه ین برنامه ای از برنا(، این برنامه که آخر09/04/94کمک کند.)سایت اینترنتی رهبری، 

ایش تبصاره ها وای پنج ساله تا این تاریخ هست، به صورت کامل و با متن منتشره یعنی همراه با مواد 

 مای شاود. که در قانون برنامه ششم توسعه برای آن اختصاص پیدا کارده، در اینجاا درج و شارح داده

 لازم به یادآوری است 

ک ساال پنج ساله ششم توسعه هنوز باه پایاان نرسایده باا محاسابه یاکه سالهای اجرایی برنامه 

 تمدید، بیش از یک سال  از مدت اجرایی آن باقی مانده است.  

 (1400-1396)فرهنگی و اجتماعی ی، توسعه ششم  ی برنامه قانون مهم رئوس- 

غای ی به سیاسات ابلاسازی فرهنگی، بسترسازی فرهنگی و دستیاببه منظور ارتقاء، تعالی، مقاوم 

 تناساب باامبرنامه و اهداف سند چشمانداز نظام و اجرای سند مهندسی فرهنگی مبنی بر تحقق توسعه 

ساالاری دینای، و ارتقای ارزشهای اسلامی، انقلابی و ملای و مردمظ حف مقتضیات فرهنگی و متکی بر

د، ایفاای نقاش کارآما اصول و فضائل اخلاقی و کرامت و حقوق انساانی، هویات و انساجام ملای و

 اثاربخش و متعااالی نهادهااا و تشاکلهای مردماای در ایاان عرصاه و همننااین حمایاات از تولیاادات و

 محصولات فرهنگی، مذهبی و هنری فاخر، صنایع دستی و میارا  فرهنگای ملماوس و نااملموس و

های در عرصاهالمللی و نیز ارتقای جایگاه و منزلت سرمایه انساانی تقویت ظرفیت آن در تعاملات بین

من نیروهاای ماؤ»فرهنگی اجتماعی و اصحاب فرهنگ، نخبگان و پیشکسوتان فرهنگ و هنر کشاور و

هادهاای و احیای موقوفات و پاسداشت منزلات امامزادگاان و تقویات و توساعه ن« به انقلاب اسلامی

 ذهبی در طول سالهای اجرای برنامه. م -فرهنگی
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 نامهبر کل به نسبتعه ای پنج ساله اجتماعی، فرهنگی .درصد و وزن قوانین برنامه های توس5

 2/16هاا رهتبصا قالاب در حدوداً برنامه کل به نسبت اجتماعی مسائل وزن اول برنامة قانون در

 باه ربوطم آن عدد 23که است تبصره 89 دارای اول برنامة قانون کل که، صورت این به است؛ درصد

 مساائل هبا مرباوط آن تبصر  25 که است تبصره 141 اراید دوم برنامة قانون است؛ اجتماعی مسائل

 مشای طخا ترسیم و گذاری هدف شده و تعریف ماده قالب در سوم برنامة قانون اما است، اجتماعی

 برناماة نونقاا به مربوط مواد کل.است دیده شده بحث کلی مقدمة قالب در ها این که نشده لحاظ نیز

 2/16باه مرباوط ماواد نسابت کاه فرهنگ اختصااص دارد مادهآن به حوزه 15 است ماده 199 سوم

 باا ساوم رناماةب قاانون مواد کل به فرهنگی،اجتماعی مسائل / تقریباً چهارم برنامة قانون .است درصد

 مشای و خط گذاری هدف فاقد قانون یعنی است، شده تدوین سوم برنامة قانون سیاق و سبک همان

اجتمااعی  ساایلممربوط به  ماده 29 تعداد این از که یافته نتدوی ماده 161 قالب در برنامه کل و است

اماه ه کل برنباست؛ البته هر یک ازآنها دارای ده ها بند است و در مجموع وزن مسایل اجتماعی نسبت 

 پانجم رناماةب قاانون ماواد کل به نسبت فرهنگی، اجتماعی / نیز پنجم برنامة درصد است. قانون 4/20

 درصد6/29مسائل  وزن یعنی ، است اجتماعی مسائل به مربوط آن ماد  42 که است ماده 255 دارای

 20اده و در ما 124و قانون برنامه ششم نیز که آخرین برنامه از این سری برناماه هاسات دارای  است.

باه  ماده کلی به هماراه تبصاره هاا و ماواد مختلاف آن مرباوط 12با  17بخش تدوین شده که بخش 

ل سابت باه کانی است، که نسبت به کل برنامه که فارغ از تعداد ماده تبصره ها مسایل اجتماعی فرهنگ

 درصد است. 67/9برنامه 

  نظام، یکل یها استیس در یاجتماع یفرهنگ یاستهایس سهم-

 رهنگی از پنج برنامه توسعهف -نمودار سهم)درصد( مسایل احتماعی 

 
 ی علوم انسانی و مطلعات فرهنگاجتماعی پژوهشگاه  –منبعن پایگاه  داده های فرهنگی 
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 ز راستاستون پنجم   زراست    ستون چهازم از راست  ستون سوم ا  ازراست    ستون دو از راست  ستون اول 

 همودار برنامه اول توسعن       نمودار برنامه دوم      نمودار برنامه سوم برنامه چهارم   نمودار     نموداربرنامه پنجم

 وسعه فرهنگی ت    توسعه فرهنگی               توسعه فرهنگی         توسعه فرهنگی              توسعه فرهنگی  

    6/29                      4/20                     2/16                       6/17                             2/16          

 ی چهارم و پنجم و ششم توسعه فرهنگی ارزیابی و نقد، عملکرد  برنامه ها د(

 له ی چهارم توسعهبرنامه پنج سا-1

باه  در پاساخ درگزارش مرکز پژوهش های مجلس در باره شرایط موفقیت برنامه چهارم توسعه 

انون قا 158مااده  به مجلس آمده است، با توجه 90درخواست حسین فدایی نماینده و عضو کمسیون 

 ن المللایت تنظیم شاخص هایی متناسب و قابل مقایسه با شاخص های بیبرنامه چهارم توسعه مسئولی

ناماه ریت و برو تهیه گزارش بر مبنای آنها را به منظور ارزیابی میزان پیشرفت کشاور باه ساازمان مادی

 1600ه ریزی کشور به عنوان نماینده دولت واگذار کرده است. آنها باا اعالام حجام ایان گازارش کا

هاداف انامه به لام شده معلوم نیست که آیا پس از انجام مجموعه این اقدامات، برصفحه دارد در آن اع

وده اسات  باگانه باه چاه میازان  96خود رسیده است یا خیر  یا میزان دستیابی به هر یک  از اهداف 

باا  برنامه چهارم توسعه مسائولیت تنظایم شااخص هاایی متناساب و قابال مقایساه158چون که ماده 

ر ت کشاور دالمللی و تهیه گزارش بر مبنای آنها را به منظاور ارزیاابی میازان پیشارف شاخص های بین

 م رهباری،چاچوب موازین برنامه، چشم انداز ج.ا.ا و سیاست های کلی نظاام در ارائاه باه مقاام معظا

 (15/2/1387دولت و مجلس شورای اسلامی قرار داده است.)خبر گزاری جمهوری اسلامی، 

 ن گفاتگارفت اوج باا ایان برناماه کنندگان این برنامه آمده استن تادوین در موردگرایش تهیه

 هارهچ و مای یاباد درونی اهمیات واقعیت از بیش بیرونی وجاهت لذا است؛ نها همزمان وگوی تمد

 افازایش رناماهب ایان بین المللای در تعامل به توجه راستا همین در میشود. ملی از مهم تر بین المللی

 یبرالایل شاده اسات. و رویکارد داده زیاادی اهمیات الملل بین درعرصه پذیرش و ادراک به و یافته

 الابج .اسات شده تأکید فرهنگی به تنوع می شود که در آن مشخص وقتی فرهنگ به چهارم برنامه

 درونای دتضاا اقتدارگراست که این مئساله نشاانگر نیز خاص رویکردهای این با برنامه این که است

س از انقالاب پاتاریخی دارد و شرایط خاص ایران  و فرهنگی دلیلی گرایش این تهالب است. برنامه این

لگاوی و اینکه برخی فعالان سیاسی تحت تایٍر اندیشه های چاپ و ضاد لیبارال بودناد. باعاث شاد ا

 (168، 1382باشد)صفار،  اقتارگرا در سیاستگذاری فرهنگی ایران غالب
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 اماهبرن در معنوی میرا  بر تأکید و آرمان محورانهن رویکرد ی پنجم توسعه برنامه پنج ساله-2

 باا تفااوت این بتهال است؛ چهارم برنامه به نسبت برنامه پنجم جهت دار و معنادار تغییر به ناظر پنجم،

، هادیمحماد ،)هماایوناسات پنجم برنامه از بیش رهبری ابلاغی سیاستهای کلی پشتیبانی و حمایت

 (.8/10/1393، فرج نژاد ابرقویی، محمدحسن

شااید  دارد، هفاصل بسیار واقعیت و عمل حوز  از و است گرایی آرمان عمدتاً پنجم قانون برنامة

 ا درآمادهاجار باه پنجم برنامة قانون درصد 25 فقط مسئولان گزارش براساسکه  باشد دلیل همین به

، اشارف، وجردی)برباود نخواهد ذهن از ردو الذکر فوق های مؤلفه که است آن از حاکی نتایج .است

1394). 

طی گزارش مرکز پژوهش های مجلاس چناد ایاراد کلای بار شم توسعه: برنامه پنج ساله ش-3

ن شاخص نباودبرنامه پنج ساله ششم می شود که از آن جمله می توان به فقدان ارقام و جداول کمی، م

 برناماه ای کلایاولویت و تناسب مجوزها با بحران های اقتصادی و ارتباط ضعیف لایحه با سیاست ه

 ششم و سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی اشاره کرد.

ن شاهریور تا پایاا 1396گزارش عمکرد قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه کشور در بازه زمانی 

عه باا درصد احکام برناماه ششام توسا77توسط دیوان محاسبات کشور ارائه شد. بررسی نمونه  1399

ز ا حااکی 1399تا پایان شاهریور  1396آمار در دسترس، از اول سال  توجه به پاسخگویی دستگاه ها و

هاداف قاانون درصد احکام، ا 65درصد احکام این برنامه کامل تحقق پیدا کرده و  35آن است که تنها 

 (. 03/12/1399درصد محقق نشده است )روزنامه دنیای اقتصاد، 100گذار به صورت 

 سعه ای پنج سالهلی قوانین برنامه های توکایرادات -4

هناوز  به نظر می رسد با گذشت نزدیک به سه دهه از تاریخ برنامه ریزی بارای توساعه کشاور،

اماه هاای یشتر برناجماع کاملی بین مسیولین در رابطه با شیوه برنامه نویسی و اجرای آن وجود ندارد. ب

اماه هاای ماوارد نیاز برنپنج ساله توسعه در رسیدن به اهداف خود غیر موفاق باوده اناد و در برخای 

 طراحی  شده قدرت انطباق با شرایط داخلی و خارجی کشور را نداشته است.

را بایش  این مسئله ضرورت بازنگری در شیوه های برنامه نویسی و تعیین استراتژی های توسعه

ین نکاات ته و تبیااز پیش نمایان می کند و به نظر می رسد که در این برهه نیاز به نقد برنامه های گذش

ن اجمااع سائله بادومنفی و مثبت آنها به منظور تعیین نقشه راه برای آینده اهمیت پیدا می کند که این م

 و اتفاق نظر در بین نخبگان امکان پذیر نخواهد بود.) سایت اینترنتی دیدبان(
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 م توجهی به فرهنگ و مسایل فرهنگی در برنامه ششم توسعهک -5

بعااد ابرنامه ششم توسعه همه بعُدی نیسست یعنای نسابت باه دن مهدی ناظمی اردکانی می گوی 

اده برناماه ما 31فرهنگی، سیاسی و اجتماعی، دفاعی، امنیتی توجه لازم صورت نگرفته اسات. از میاان 

 2جتمااعی، ماده باه بعاد ا 5ماده مربوط به بحث فرهنگ،  2ماده مربوط به حوزه اقتصادی،  16ششم، 

ه بعاد باک ماده به بعُد سیاسی، یک ماده به بعد ارتباطاات، یاک مااده نیتی، یام -ماده به مسائل دفاعی 

ه حاوزه بماده هم به صورت خیلی کلی مربوط  2علمی آموزشی و یک ماده علم به بحث نظام اداری، 

ضاوعات تن باه مومدیریت برنامه است. بنابراین در نظر اول تعادل لازم میان این مواد برناماه و پارداخ

 دار نیست.شود و از جامعیت لازم برخورهده نمیمختلف مشا

انداز از نظر علمای بایاد جایگااه باالایی پیادا کنایم هویات اسالامی، ایرانای و ما در سند چشم

ساله دیده شده نزدیاک  20انداز هایی که برای جامعه در افق چشممان را باید حفظ کنیم ویژگیانقلابی

امات لازم دیاده سااله ششام اقاد 5داد و متناسب با آن در برنامه مؤلفه است که باید مدنظر قرار  25به 

مزیاد بار آن اساناد  های مجری متناسب با آن را مشخص و منابع لازم را تشخیص دهایمشده، دستگاه

 شور ماوردبالادستی است که توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی به عنوان قرارگاه علمی و فرهنگی ک

ه در ع علمی کشور، سند مهندسی فرهنگی و مصوبات متعدد دیگاری کاتصویب قرار گرفته، سند جام

 این رابطه وجود دارد مورد توجه قرار گیرد.

ه اساناد بابرنامه توسعه را باید برنامه جامعی در نظر گرفت تاا هماه ابعااد باه خاوبی باا توجاه 

ا ر آید. مااجرا دبالادستی که تلاش زیادی برای آن صورت گرفته و مورد تأکید رهبری است به صحنه 

ماان پیوسات فرهنگای داشاته باشایم و اثارات فرهنگای و اجتمااعی هاای کلانباید برای تماام طرح

شاود و اگار ای از این موضوع هم دیده نمیهای کلان را ببینیم در حالی که در برنامه توسعه نشانهطرح

گیرد. وظایفی کاه برعهاده ماا ار نمیورد توجه جدی قرهای سالانه نیز مدر برنامه ششم نبینیم در برنامه

شام و های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در این برناماه شاست این است که ببینیم آیا بندبند سیاسیت

 مواد آن دیده شده است یا خیر که نیازمند یک کار کارشناسی مستقلی است. 

عاالی انقالاب  شاورای)قاعدتاً انتظار جامعاه ایان اسات کاه قرارگااه علمای و فرهنگای کشور

باا توجاه باه ایان کاه مسائولیت ساندهای  های کلان توسعه کشور،در مراحل تدوین برنامه (فرهنگی

. باه نقش مؤثر و جدی داشاته باشاد بالادستی حوزه علم و فرهنگ که بر عهده این شوراست، بایستی 

لاب فرهنگای نظر می رسد دغدغه ها، توانمندی ها و تعهدی که صاحب نظران و اعضای شورای انقا
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 (12/11/1394، تفاده نشده است. )ناظمی اردکانیدارند، به طور کامل در برنامه ششم اس

ه پانج ساال از دید تهیه کننده این پژوهش برنامه ها و مصوبه های بخش  فرهنگی در این قاوانین

یان های توسعه نظام جزء درمواردی، از حجم خوبی برخوردار هستش ولی ایارادش ایان اسات کاه ا

ربوطاه مبرنامه ها به اجرای صدرصدی نرسیده و محقق نشده اند. حتی طبق گزارش های ساازمانهای 

ه درصاد و مسئول)مانند مرکز پژوهش های مجلس و دیوان محاسبات...(  نتیجه آن هاا حتای از پنجاا

فاره مای طهم کمتر هستند و ارگانهای پاسخگو در مقابل در خواست گزارش از  شرایط موفقیت آنهاا 

وسعه، مرکاز ته چهارم روند و یا پاسخگویی به آنها را غیر قابل امکان می دانند. به عنوان نمونه در برنام

اناداز  پژوهشهای مجلس، در پاسخ به درخواست گزارش یکی از نمایندگان مجلس، با اشاره به چشام

یادن مای گو تنظیم شاخص هایی متناسب و قابل مقایسه با شاخص های بین اللملای1400بیست ساله 

یان ، و باه اتهیه گزارش بر مبنای آنها را به منظور ارزیابی میزان پیشرفت کشور حجیم توصایف کارده

 علت قابل وصول نمی داند. 

 

 نقد و ارزیابی رهبری، از مسایل فرهنگی 

طاور ذهنم ایان ارزیابى کنیم. من به له ى فرهنگ را از نووما باید مق.ارزیابی مجدد از فرهنگ: 1

دیاداربا )در ایامگرفتاه کام ى فرهنگ را قادرى دساتهورى اسلامى، مقولهمنظام جدر  سدکه مارمى

 (.78 /09 /23؛انقلاب فرهنگى اعضاى شوراى عالى

ز نکته دیگری که می خواهم سافارش کانم ایان اسات کاه ا  .از فرهنگ رفع مظلومیت کنید:2

ی ومی اسات. الان در گازارش آقاابخش فرهنگ رفع مظلومیت کنید. بخش فرهنگ انصافا بخش مظل

یگار یت هاای درئیس جمهور، اصلا اسمی از فرهنگ نیامد؛ یا در اولویت بندیها این اولویت فدای اولو

 (.4/6/1386شد... )بیانات در دیدار رئیس جمهور و اعضای هیات دولت نهم، 

ل اصالى و عنوان یک عامابه نظر من تأثیر فرهنگ، هم به.فرهنگ مغفول واقع شده است: 3 

عنوان یک حامل باراى تاأثیرات و کننده در رفتارهاى فردى و اجتماعى کشور و ام تمان، هم بهتعیین

چنان که بایاد و شااید نیسات. هاى سیاسى گرایشهاى سیاسى مغفولٌ عنه قرار گرفته و آناثرگذارى

ى رفتارهااى هکانم کاه هماطور احسااس ماىمن این...گوییم، شود، چیزهایى مىحرفهایى زده مى

عنوان مسئول و رفتارهاى ملتمان، تحت تأثیر دو مجموعاه عوامال اساتن یاک فردى و جمعىِ ما به

هوش، تواناییها و استعدادهاى مردم فرض بفرماییاد  ،هاستمجموعه، آن استعدادها و امکانات و این
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از میدانها، مربوط باه گیریم، یک قسمت از تلاش و فع الیتش در هر میدانى یک فرد را که در نظر مى

کناد. آن استعدادها و تواناییها و ظرفیتهاى وجودى خودش یا فضاایى اسات کاه از آن اساتفاده ماى

بیانات در دیدار باا اعضااى شاوراى عاالى )ى ذهنیت استدهندهبخش دوم، آن عامل مؤث ر و جهت

 (.1378 /09 /23؛ انقلاب فرهنگى

نهاا مرعوبیت آ ر دوستان ما ]در وزارت ارشاد[ که ریشه دراشتباه دیگ.انتقاد از وزارت ارشاد:  4

ای عصار احیا در برابر غرب دارد آن است که آنها افق حرکت انقلاب و شرایط آماده جهانی را در این

کنناد. بینند و بالتبع هرگاز بارای وصاول باه ایان غایات تالاش نمیمعنویت و اضمحلال غرب نمی

 ز مواظباتید آزاد باشند، اماا رشاد و بالنادگی نسال انقالاب نیادگراندیشان و روشنفکران سکولار با

یِ خواهد. دولت جمهوری اسلامی حقیقتا به شعار آزادی مطبوعات، نویسندگان و هنرمنادان پایبنادمی

ار را های نظام اسلامی کااعتقادی دارد، اما دوستان خویش را از یاد برده است و اکنون مجموع سیاست

 ینی،سایدآومیکند) ل انقلاب در هنر و ادبیات احساس عادم امنیات و بیهاودگیبه آنجا کشانده که نس

 .(1370)یمرتض

و در بیانات دیگری هم رهبری به صاورت غیار مساتقیم باا اصاطلاح هاای تهااجم فرهنگای، 

شبیخون فرهنگی و ناتوی فرهنگی را  بکار برده اند، ایشان از بکاربردن ایان اصاطلاحات در واقاع باه 

در  ر و انزار داده و نارضایتی خودش را از مسئولین فرهنگی اباراز مای دارناد. و مکاررمسئولین هشدا

ای کاه منجار باه ناماه وزیار اند؛ مسألهنسبت به حوزه فرهنگ تأکید دوباره داشته هابیاناتشان بر نگرانی

شاد، ولای فرهنگ و ارشاد اسلامی دولت یازدهم در این باره و تأکید بر پیگیری دقیق منویات رهباری 

بخش نبود و مقام معظم رهبری همنناان راهبردهاای مهمای نگاری و برخی تحرکات رضایتاین نامه

حوزه فرهنگ یادآور شدند و ظاهراً این تذکر در دیدار ایشان با شاعرای جاوان نیاز تکارار شاده  را در

تعامال »و « جهااد فرهنگای»، «تهااجم فرهنگای»، «شابیخون فرهنگای»هایی چاون توان واژمی .است

های اخیار خواناد کاه ایشاان در ایان های رهبر معظم انقلاب در ساالهترین کلیدواژمهمرا « فرهنگی

رهبر معظم انقالاب  یادآوری شده اند. هایشان رامحورها، سخنان مفصل و مبسوطی فرمودند و نگرانی

خبار دادناد کاه یکبار به صورت ضمنی و یکسال بعد به صورت صریح در یکی از سخنانش اسلامی 

اناد کاه ظااهرا ماورد کارهای اصلی و بنیانی در مورد فرهنگ را به مسوولان دولتی داده ای براینسخه

ای کاه رهبار معظام انقالاب در توجهی قرار گرفته است. چه کسی باید پاسخگو باشد که با نساخهبی

و چاه وقات و چگوناه قارار ها عمل نشده است اند و چرا به این توصیهاند چه کردهباب فرهنگ داده
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البتاه دولتهاا هماه  ایشان همنناین بار ایان غقیاده اناد کاهن ها مورد عمل قرار گیرد است این توصیه

ی نیرویشاان را باه صاحنه جور نیستند؛ بعضیها کند کارمیکنند، بعضیها تند کار میکنند، بعضیها همهیک

اش ت بکنناد، بعضای نکنناد؛ اینهاا هماهآورند، بعضیها آن جور نیستند، بعضی ممکن است اشتباهامی

هام ه ریزیهاا ایان رای برناماهگیری باید یکای باشاد. بناابراین در هماه قابل اصلاح است؛ ولی جهت

(. البته قصورها وکم کاریها و یا کندکاریها  بیشاتر در حاوزه اجاراء در 9/4/1386 همان .)ملاحظه کنید

این پژوهش آورده شد؛ می تاوان اعتاراف کارد، برناماه  تمام دوره ها وجود داشته، و مطالبی هم که در

های فرهنگی در حجم ها و ابعاد خوبی برنامه ریزی  و برای اجراء به دولتهای  مختلف در دوره هاای 

متفاوت  ارائه شده اند، وجود داشته اند، و رهبری هم بعد از بررسی و تصاویب و تائیاد در مجلاس و 

ء نموده اند. اما ما در نهایت در جواب فرضیه خود به این جماع بنادی شورای نگهبان پای آنها را امضا

رسیدیم که هشدارها و تذکرات داده شده توساط ایشاان، بیشاتر در دوره دولتهاای هفاتم و هشاتم؛ و 

ای کاه منجار باه مساألهدوره دولتهای یازدهم و دوازدهم، این تذکرات و هشدارها بیان شده اند، حتی 

ارشاد اسلامی دولت یازدهم در این باره و تأکید بر پیگیری دقیق منویاات رهباری نامه وزیر فرهنگ و 

  یادآور همین دوره هاست.  شد

 

 نتیجه گیری

 رفرهناگ د حوزه در حکومت دخالت نظریه توان می رهبری مقام معظم های دیدگاه براساس

ان ایار اسالامی یجمهاور در مطلاوب و آل ایده سیاستگذاری فرهنگی سوی و سمت به نیل راستای

 ننمود تحلیل بدین گونه

 ناهایان گو تاوان مای پاژوهش نظری مبانی بر مبتنی فرهنگ، حوزه در حکومت دخالت درباره

مقاام  تبیاناا تحلیال از متأخاذ مسایل فرهنگی پیرامون حکومت دخالت نظری دیدگاه نمودکه عنوان

 بیاان هایان گونا تاوان می راستا این در. است حوزه این در مردم حداکثری مشارکت معظم رهبری ،

 یاا وکالات عطاایا باا یاا مستقیم طور به تواند دارد می که اختیاراتی به اتکا با اسلامی حاکم که کرد

 ماید.ن مداخله مسایل فرهنگی مدیریت و اداره شرعی در موازین چارچوب در افراد به نمایندگی

.ا.ا باید زیار نظار ولای فقیاه و باا مقوله فرهنگ در حکومت های اسلامی مانند جپس در نتیجه 

مشارکت کامل مردم که به سنت ها و آداب رسوم احترام کامل دارند انجام شود و تمامی دستگاه هاای 

کشور متولی مسایل فرهنگ و تمامی دستگاه های دولتی و غیر دولتی در ارتباط با فرهناگ و سیاسات 
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باا یکادیگر قارار گیرناد و باه خصاوص فرهنگی نیز، هماهنگ، منسجم و بدون تازاحم و تعارضای 

حاکمیت و متولیان فرهنگی نیز با ترکیبی از رویکردهای حمایتی، ضمانتی، نظاارتی، و اقتضاایی را ماد 

نظر خود قرار دهند تا منجر به افزایش مشارکت مردم و افزایش باازدهی سیاساتگذاری هاا در مساایل 

اجارای  "ین سوال اصلی روبارو مای شاویم کاه فرهنگی شود. با این دیدگاه ما در پژوهش حاضر با ا

برنامه های فرهنگی چهارم تا ششم توسعه نظام ج.ا.ا چقدر براساس دیادگاههای مفاام معظام رهباری 

سیاسات هاای  -1. "و سوالات فرعی مطرح شده به این صاورت اسات کاه "مطابقت داشته است  

 تاا ششام توساعه ای در بخاش فرهناگ در قالب برنامه های چهارم فرهنگی نظام در اسناد بالا دستی

و سیاست های فرهنگی مورد نظر رهبری کدامند  و آیاا ایان سیاساتها منطباق باا  -2کدام ها هستند  

و البته با این تصورکه مصوبات شاورای  "آراء و دیدگاههای مقام معظم رهبری بوده و هستند یا خیر  

کالان،  تاا مصاوبه ی مقاام معظام رهباری را  عالی انقلاب فرهنگی و اسناد بالا دستی دیگر در سطح

نداشته باشند برای اجراء ابلاغ نمی شوند. و لذا در جواب سوالات فوق این فرضیه را طرح کارده ایام. 

 نظام جمهاوری اسالامی بخش فرهنگی  بالادستیپنج ساله ای مورد نظر توسعه ای اسناد  با توجه به "

تناسب بیشتری باا آراءِ فرهنگای مقاام  ها و سیاستگذاریها رنامهب این برخی از مرحله اجرا  در در ایران

فرضایه  "رهبری فاصله زیادی داشته اساتفرهنگی ه ها با آراء برناممعظم رهبری داشته و در برخی از 

ی مطرح شده ما را بیانات مقام معظم رهبری تقویت و آشکارا به آن صحه می گاذارد. ایشاان در ایان 

جاور نیساتند؛ بعضایها کناد کارمیکنناد، بعضایها تناد کاار بته دولتها همه یکال"خصوص فرموده اندن 

آورند، بعضایها آن جاور نیساتند، بعضای ممکان اسات میکنند، بعضیها همه نیرویشان را به صحنه می

بکنند، بعضی نکنند؛ اینها همه اش قابل اصلاح است؛ ولی جهات گیاری بایاد یکای باشاد.  یاشتباهات

همینطور که در بخاش قبلای بیاان شاد (. )همان نامهریزیها این راه هم ملاحظه کنید.بنابراین در همه بر

برنامه ها و سیاستگذاریهای فرهنگی  قابل توجهی در دستور کار بوده و رهبری معظم هم آنهاا را تائیاد 

رای کرده اند. اما ما در نهایت در جواب فرضیه خود به این جمع بندی رسیدیم که این برنامه ها باه اجا

صدرصدی نرسیده و محقق نشده اند. حتی طباق گازارش هاای ساازمانهای مربوطاه و مسائول)مانند 

مرکز پژوهش های مجلس و دیوان محاسبات...(  نتیجه آن ها حتی از پنجاه درصد هم کمتر هساتند و 

ارگانهای پاسخگو در مقابال در خواسات گازارش از  شارایط موفقیات آنهاا طفاره مای روناد و یاا 

ویی به آنها را غیر قابل امکان می دانند، و لاذا هشادارها و تاذکرات داده شاده توساط ایشاان، پاسخگ

بیشتر در دوره دولتهای هفتم و هشتم؛ و دوره دولتهای یازدهم و دوازدهم، ایان تاذکرات و هشادارها 
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ایان بااره  ای که منجر به نامه وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی دولت یاازدهم درمسألهبیان شده اند، حتی 

  یادآور همین دوره هاست.  و تأکید بر پیگیری دقیق منویات رهبری شد

ب سیاستگذاری فرهنگی بایستی معطوف به فاراهم آوردن شارایط مناساراهکارش این است که 

ت ون مشاارکبرای شکوفایی استعداد انسانها و اشاعه خلاقیت و نوآوری باشد و طبعاً چنین اماری باد

ت دولات زماانی نیست و این خود در گرو ارتباط متقابال میاان ملات و دولات اسا ناپذیرمردم امکان

نناد تواند در امور فرهنگی کارآمد باشد که فضائی فراهم آورد تا در آن شهروندان احساس قدرت کمی

م تواناد باا فاراهکاهش یاباد، دولات می و باید وزن مسئولیت دولت به نفع افزایش نهادهای غیردولتی

هاای فرهنگای فاراهم چوب حقوقی، سیستم نظارتی و ارزیابی بستر مناسب را برای فعالیتآوردن چار

ده و و از نهادهای مردمی و غیردولتی حمایت کند دولت باید ضمن سیاساتگذاری هاای هادایت کننا

ی های فرهنگی باه نهادهاای اجتمااعی و فرهنگاتشویقی در امور فرهنگی میدان را برای اجرای برنامه

هاای علمای های علمیاه و انجمنگذار نماید، نهادهایی مانند خانواده، مدرسه، دانشگاه، حوزهجامعه وا

ذاری (. بایساتی بااین نهادهااا و دساتگاههای متااولی سیاسااتگ14ن 1385)نااظمی اردکااانی و کشاااورز، 

ه فرهنگی به عنوان یک بخش یک رابطه ارگانیاک و تعریاف شاده وجاود داشاته باشاد و از هرگونا

ینکاه یف و موازی کاری ها به جهت اجتناب از هزینه های اضافی ممانعات نماود ضامن اتداخل وظا

المللی در عرصه سیاساتگذاری فرهنگای باا حفاظ اصاول و آرماان هاای های بینبایستی به همکاری

 انقلاب اسلامی به عنوان یک فرصت طلایی نگریست.

یان نتیجاه مای رسایم کاه از بیاناات مقاام معظام رهباری باه ا دیگاری در بازخوانی بخشهای

های دیگاری پررناگ تار باه که بر فرهنگ متمرکز بوده توجه کنیم، واژهبخشهابه این  تر اگرموشکافانه

ساازی  آید که اشاره به آنها، در طراحی راهبردهای موثر فرهنگی توسط مسئولان ارشد و پیاادهنظر می

سااز توانناد زمینهنگر باشند، میهمه جانبه توسط مسئولان میانی کارآمد خواهد بود؛ راهبردهایی که اگر

علای رغام آنکاه انقالاب اسالامی در تقسایم بنادی  ایجاد یک تحول بزر  در حوزه فرهنگ شوند

انقلاب های جهان، ماهیتا یک انقلاب فرهنگی به حساب مای آیاد ولای شااید بتاوان گفات یکای از 

بوده است در حاالی کاه اولاین بساتر و مغفول ترین و مظلوم ترین حوزه ها در کشور، حوزه فرهنگ 

زمینه لازم برای اجرایی شدن آرمان های متجلی شده در سیاست هاای فرهنگای نظاام، خاارج شادن 

فرهنگ از مظلومیت و قرار گرفتن آن در کانون توجه مسئولان اجرایای نظاام و محوریات فرهناگ در 

فرهنگ می باشد. رهبر انقالاب  تصمیم گیری های کلان کشور و حساسیت و دغدغه مسئولین درقبال
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 )همان( "از بخش فرهنگ رفع مظلومیت کنید"می  فرمایندن 

ج چاره این کار یعنی رفع مظلومیت فرهنگ حتای سیاساتگذاری فرهنگای را از مظلومیات خاار

توجاه  کردن آن از سیاست زدگی است و اولویت قرار دادن فرهناگ در سیاساتها و برناماه هاسات؛ و

اتوی ناا ونگرانی های رهبری کاه تاوام باا هشادار باا عنوانهاای تهااجم فرهنگای، کردن به دغدغه ه

د هام فرهنگی، شبیخون فرهنگی و توصیه های رهبری است. به نظر من حتی فرهناگ بایاد از اقتصاا

د یافات. اولویتش بیشتر و جلوتر باشد چون اگر فرهنگ ما درست بشود اقتصاد مان هام بهباود خواها

 والسلام.
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