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وـراي اسلامی براساس سیاستبه عملکرد دوره دهم انتقادي  نگاه  هاي کلان ابلاغی رهبريمجلس ش

 (و خانواده حوزه زنان :)مورد مطالعه
 2به محمدیطی، 1نیره قوی

 

  :چکیده

برنامه  تهیه ،ستمیو سی هر نظام در هایحوزه از هریک در هابرنامه پیشبرد و اهداف به رسیدن برای     

ایران   کشور در اضرح حال در. میشود یاد بالادستی اسناد نام با آن از معمولا که است؛ نیاز و کامل جامع

 است ضروری که شده تدوین دستی بالا سند تعدادی شورک اداره ساختار و مدیریتی نظام منطبق با ،هم

 این جمله از. هندد انجام را خود اقدامات و هابرنامه مصوبات، اسناد، آن تحقق راستای در سه گانه قوای

 توسط اساسی قانون 110 بند اساس بر که است خانواده کلی سیاستهای خانواده و زنان حوزه اسناد، در

 قرار رتضرو لذا. ه استگردید ابلاغ گانه سه قوای رؤسای به ایران،لامی ی اسنظام جمهور رهبری

 می دستگاهها و مراکز کلیه وظایف جمله از با لا دستی، اسناد این راستای تحقق در مصوبات کلیه گرفتن

 ابلاغی یسیاستها بر مبتنی اسلامی شورای مجلس دهم دوره عملکرد بررسی رو مقاله پیش هدف. باشد

. است شده پرداخته آن به انتقادی و تحلیلی-توصیفی روش به که است خانواده و زنان رحوزهد رهبری

مصوبه  نوانع 2 دولت، به شده ابلاغ و مصوب قانون 175 مجموع از مذکور دوره در اینکه نتیجه حاصله

 .تاس هداد قرار اشاره مورد را خانواده و زنان موضوع اختصاصی غیر موضوع عنوان 7 و اختصاصی

 .، خانوادهزنان رهبری، ابلاغی کلی سیاستهای اسلامی، شورای مجلس مصوبات، :واژگان اصلی

 

 

 

 

 
 . )نویسنده مسئول( ، ایران، تهرانیوهشگاه فرهنگ و معارف اسلامژپ یو انقلاب اسلام یاسیعلوم س گروه مطالعات اریدانش .1

ghavi@staff.nahad.ir   
 .، ایرانقم، زنان و خانواده، گروه مطالعات یالمصطف عهی، رف3دانش آموخته سطح  .2
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 مقدمه 

در رأس ههرم مقهرر  رسهمی سهندبهالاترین  عنوانبهه، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایراندر  

حقهو  تأمین »آمده است:  14در اصل سوم قانون اساسی در بند  قوانین کشوری، واجد اصولی مصرح

 همه جانبه افراد اعم از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه بهرای همهه و تسهاوی عمهوم مهردم در

افراد ملت اعم از زن و مرد، یکسان در حمایهت قهانون قهرار  همه»ست آمده ا 20در اصل «. برابر قانون

ت مهوازین اسهلام حقو  انسانی و سیاسی، اقتصادی و اجتمهاعی و فرهنگهی بها رعایه همهدارند و از 

موضوعیت یافتن زن در قانون اساسی لازم است کهه  دهندهعلاوه بر این اصول که نشان «. برخوردارند

شد، ایهن مههم نشهان از نگهاه اصول قانون اساسی شامل عموم ملت، اعم از زن و مردم می هیکلبگوییم 

اساسهی، موضهوع زنهان در دیگهر  باشد.  علاوه بر قانوندقیق، عمیق و حق محور قانونگذار به زنان می

قوانین کشور و همچنین دراسناد بالا دستی  نیز با رویکرد تأسهیس و تقنهین برخهی قهوانین در حهوزه 

زنان و خانواده  با ابتنای بر اسلام مورد توجه قرار گرفته اسهت و متناسهب بها آن سهاختارهایی شهامل: 

. بر این مبنا اکنون بعد ازگذشت چههار دههه از هایی تأسیس شده استنهادها، مراکز، شوراها و سازمان

تشکیل نظام جمهوری اسهلامی در ایهران بررسهی دسهتاوردها و چگهونگی کهارکرد مجلهس شهورای  

. دیهآیمنظر اسلامی در حوزه زنان به مثابه نیمی از جمعیت صاحب نقهش و ارهرک کشهور ضهروری بهه

ر و تأرر زنان محهیط خهانواده اسهت. بهر ایهن ترین محل تأریبی تردید  مهم (. همچنین5: 1398)قوی، 

ی برخهودار اسهت. اژهیهواساس چگونگی نگاه قانون به این محیط در تعیین جایگهاه زنهان از اهمیهت 

خانواده واحد بنیادین جامعه و کهانون اصهلی رشهد و »قانون اساسی آمده است:  مقدمهبدین منظور در 

ساز اصهلی حرکهت تکهاملی و تشکیل خانواده که زمینه تعالی انسان است و توافق عقیدتی و آرمانی در

انسان است اصل اساسی بوده و فراهم کردن امکانات جهت نیل به این مقصهود از وظهایف  ابندهرشد ی

قهانون اساسهی آمهاده کهردن  21بر این اساس است که،  شهاهدیم  در اصهل «. حکومت اسلامی است

دولهت گهذارده شهده  عههدهتحکام آن، وظهایفی بهر شرایط و حمایت از مادران در خانواده جهت اسه

دولت موظف است حقو  زنان را در تمامی جهات با رعایت موازین اسهلامی تضهمین نمایهد »است.: 

ودر   « های مساعد برای رشد شخصیت زن و احیای حقهو  مهادی و معنهوی او را فهراهم آوردو زمینه

های مربوط به خانواده بایهد در ریزیرات و برنامههمه قوانین و مقر»قانون اساسی آمده است:  10اصل 

حقو  و جهت آسان کردن تشکیل آن، پاسداری از قداست آن و اسهتواری روابهط خهانوادگی بهر پایهه

خانواده و جایگاه خانواده  در مرتبه رفیعی از اهمیهت قهرار مهی گیهرد چهرا کهه  «. اخلا  اسلامی باشد

. در بهه عنهوان هسهته مههم و مرکهزی دارد خانواده به سلامتپیوند سلامت هر جامعه بستگی مستقیم 
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نظام اسلامی هر تصمیمی که  با مشارکت و دخالت مردم صورت پذیرفتهه و عقهل جمعهی مبتنهی بهر 

، مجلهس شهورای اسهلامی ها در چنین نظامی است کهیم گیریشالوده تصم( اسلام،)اصل چهارم   .ا

حلی است  کهه بهرای تصهویب قهوانین اسهلامی بهرای کلیهه ترین نماد مشارکت مردم، معنوان عالیبه

های مختلف اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، تبلیغی، نظهامی، اخلاقهی و ... شهکل نیازهای جامعه در زمینه

اسهناد  هها و لهوایح بهه دیگهرو تصویب طهرح ارائه گرفته است؛ علاوه بر این لازم است نمایندگان در

نیهز توجهه ( 8و  1 .ا ، )بنهد  110کلی ابلاغی رهبری بر اساس اصل های بالادستی نظام مانند سیاست

، طرحها و  مصوب را نه از بهاب عهدم مغهایرت بها قهانون باشند؛ لذا مقاله برآنست؛ لوایح و نظر داشته

ای اسهلامی اساسی و احکام فقهی، بلکه به رعایت هماهنگی  نمایندگان محترم دوره دهم مجلس شور

انتقهادی  تحلیلهی و –بها روش توصهیفی  لی ابلاغی رهبری در موضوع خانوادههای کناظر به سیاست

 مورد بررسی قرار دهد.

 

 مفهوم شناسی 

 های کلی نظامسیاست -1

وارد حقهو   1368های کلی نظام، به لحاظ قانونی مفهوم جدیهدی اسهت کهه در سهال سیاست

گروه حقهو  .)اره واقهع نشهده بهوداساسی ایران شد و پیش از آن در هیچ متن قانون اساسی مورد اشه

-اشاره بهه تعیهین سیاسهت (4: 1389، عمومی و بین الملل مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

، در جلسه ششم )سهیزدهم 1368های کلی نظام در جریان بازنگری قانون اساسی نخستین بار در سال 

  (229 :1369قهانون اساسهی، مشروح مذاکرات مجلس بهازنگری ) ( مطرح گردید.1368اردیبهشت ماه 

شهود؛ از جملهه مفهاهیم میهان گذاری که از آن تحت عنوان تنظیم خط مشی عمومی نیز یاد میسیاست

شهود. اسهاتید ای است که بیشتر در علم مدیریت و بعضاً در علهوم سیاسهی بهه آن پرداختهه مهیرشته

آن را متکهی بهه اصهول مههم  گذاری را از امور مدیریت سیاسهی بهه شهمار آورده ومدیریت، سیاست

ایشهان در  (1366و اقتهداری،  4: 1390ریزی، سازماندهی، نظارت و کنترل دانسته اند. )جهرمهی، برنامه

ها و اصهولی هسهتند کهه بهه وسهیله ها، خط مشیاین سیاست»اند: های کلی بیان کردهتعریف سیاست

ههای لازم در راهنما، اقدامات و فعالیهتاند و به عنوان یک الگو و مراجع ذیصلاح در کشور وضع شده

هها از سهوی مراجهع ذیصهلاح هنگامی که این سیاست (22: 1380الوانی، «.)جامعه را رهبری می کنند

تهوان از آن تحهت قانونی و ناظر به تمام ارکان حکومت صادر شده و متوجه کلیهت نظهام باشهند؛ مهی
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ن دولت و مجلس در ابعهاد مختلهف و همچنهین یاد کرد که بر اساس آ« های کلی نظامسیاست»عنوان 

کننهد. )شهریعتی، گیهری مهیگذاری و بهه تبهع آن تصهمیمقوه قضاییه و سایر ارکان حکومت، سیاست

تهرین نشهان نظر به اینکه در یک حکومت اسلامی، منبعک اسلامیت مجموعه و اصلی (145-144: 1380

ههای کلهی در کهه تهدوین سیاسهتلیل اصهلی آند»توان بیان داشت؛ نظام، حاکم اسلامی است؛ لذا می

البتهه بایهد  (82: 1381)بشهیری، «. قانون اساسی در اختیار ولی فقیه گذاشته شده است؛ همین امر باشد

توسط قهانون اساسهی « ها و اهداف کشورآرمان»توجه داشت غالب خطوط اصلی سیاسی تحت عنوان 

هها و یگیهرن اصول و اهداف و همچنین تعیین جههتتر ایتعیین شده است؛ اما به منظور تبیین جزیی

ها، رهبر انقلاب اسهلامی اقهدام بهه تهدوین های کشور در راه رسیدن به این اهداف و آرمانخط مشی

ها راهنمهایی بهرای قهوای مختلهف کشهور اسهت تها در سیاستنماید. اینمی« های کلی نظامسیاست»

ههای توان بیان داشهت سیاسهتتدوین نماید. بنابراین میریزی و مقررات کشور را چارچوب آن برنامه

گانهه در جههت اههداف قهانون اساسهی قهرار گیهرد. های اجرایی قوای سههکند تا برنامهکلی کمک می

 (6)بهادری جهرمی:  

های کلی نظام، اسباب انعطاف قانون اساسی و توجه به شرایط متغیهر نظر به اینکه وجود سیاست

ههای موجهود در نماید؛ نیز با در نظر گرفتن قیهود ضهرورت، مصهلحت و اولویهتجامعه را فراهم می

اصهل « 1»نظهران حقهو  عمهومی در تبیهین بنهد های مذکور، برخی از صهاحبابلاغ و اقدام سیاست

های کلی نظام اشهاره دارد؛ بیهان یکصد و دهم قانون اساسی که به صلاحیت رهبری در تدوین سیاست

ت با افزایش این بند روح حاکم بر اصل ولایت فقیه به کالبد قهانون اساسهی جدیهد در حقیق»اند: داشته

وسیله در لایه میانی بین قانون اساسی و حکومت )سه قوه( قرار گرفهت. ایشهان دمیده شد و رهبر بدین

منطبق با این بند موظف است بر اساس یک نگاه سه بعدی موازین شرعی، قانون اساسی و مصهلحت، 

ی کلی سه قوه را مقرر کند تا قوه مقننه در آن چارچوب، قوانین کشهور را در رابطهه بها سهه هاسیاست

عنهوان (  مجمع تشخیص مصلحت نظهام نیهز بهه638-639: 1385)عمید زنجانی، «. قوه مشخص کند.

های مذکور به نقهش و ارتبهاط های کلی نظام، در تعریف خود از سیاستمرجع پیشنهاد دهنده سیاست

 13/10/1376مصوبه مهور  « 1»ین اهداف نظام و عرصه اجرا و عمل اشاره داشته است. در بند فی ماب

هها و ههای کلهی بهرای تحقهق آرمهانسیاست»شود: گونه تعریف میهای کلی ایناین مجمع، سیاست

را بهه مفهاهیم  ههاگیرند و حهاوی اصهولی هسهتند کهه آرمهانها قرار میاهداف پس از مجموعه آرمان

نمایند؛ اعهم از قهوای سهه هایی هستند که در درون نظام عمل میکنند و آن سیاستیی نزدیک میاجرا
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«. باشند که در درون جامعهه فعالیهت دارنهدگانه، نیروهای مسلح، صدا و سیما و همچنین نیروهایی می

حکومتی بها های های کلی نظام از منظر محتوایی، حلقه اتصال بین وظایف نهادها و دستگاهلذا سیاست

 ها است. گیری کلی کشور در تمامی عرصهاهداف و اصول نظام و مبنای جهت

ظهارت بهر ( مقررات ن1های کلی، از منظر شکلی نیز می توان به تبصره ماده )در تعریف سیاست

یهد مقهام بهه تای 24/12/1392های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران که در تاریخ حسن اجرای سیاست

ظهام ههای کلهی نسیاسهت»رسیده است؛ اشاره کرد. در تبصره مذکور چنین آمده اسهت:  معظم رهبری

قهانون  از اصل یکصد و دههم« 8و  1»هایی است که از سوی مقام معظم رهبری به موجب بند سیاست

 اساسی تعیین می شود. 

های کلی نظهام، بهر پایهه مشهروح مهذاکرات اعضهای م سیاستوبه طور کلی، در خصوص مفه

وان تهمهی (1323-1324: 369ح مذاکرات مجلس قانون اساسی، مشرو) ای بازنگری قانون اساسیشور

 موارد زیر را احصا نمود:

 های کلی نظام قانون نیستند.سیاست-1

 پردازند.های کلی نظام به بیان امور جزئی نمیسیاست-2

 کنند.ن موجود را نقض یا ابطال نمییهای کلی نظام قوانسیاست-3

ری، اجرایهی و گهذاشوند که نهادههای قهانونهای کلی نظام با این هدف تصویب میستسیا-4

 .گیری نمایند ها را مدّ نظر قرار داده و بر اساس آن تصمیمقضایی آن

م در ههای اصهولی نظهاها، فرهنگ، تمدن و دریافتکننده و نمایانگر، ارزشهای کلی بیانسیاست

لمهی و فرهنگهی آن خواهنهد بهود و مهاعی و حقهوقی، سیاسهی، عهای اعتقهادی، اقتصهادی، اجتزمینه

دارندگی نظام را از هر نظر در برابهر تهدیهدها اش را در منطقه و جهان و بازگذاریاستقلال ایران و تأریر

های کلهی نظهام، براسهاس طراحی سیاست باید دانست (4-3 :1387 )پورسید، نمودار خواهند ساخت.

ها و هها و از سهوی دیگهر نظهر بهه جنبههسو نظر به آرمانترتیب از یکبدین ها و اهداف است وآرمان

 :های یاد شده بایداین سیاستهای اجرائی دارند، بنابرمفهوم

 .شان بیشتر باشده تفصیلی و تشریحیهای آرمانی، جنبه با بیاندر مقایس -

 .ها باشندبازتاب صحیح و عملی ارزش -

 .م و کلیه نیروهای فعال جامعه را مدنظر داشته باشندمردتنها دولت، بلکه عامه نه -

اند، هماهنگ و منسهجم ها را، که مورد قبول نظامهای آندر نتیجه نیروهای این جامعه و آرمان -
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 .نمایند و مابین اجزای نظام تقارب کافی )پیوند( برقرار سازند

 .ها را عرضه کنندهای تعیین اولویت«نباید باید و»ها، راهنمای عملی و معیار در مقام تعیین اولویت -

 .ها بیان نمایندصول کلی تخصیص و توزیع منابع و امکانات کشور را با توجه به اولویتا -

 2-3 . )پورسید،ترسیم نماید های مختلفها سیمای عمومی و کلی نظام را در زمینهاجرای آن -

 

 در حوزه زنان  سلامیرهبر انقلاب ا کلان ابلاغی، «کلی هایسیاست» -2

کهه « های کهلان نظهامسیاست»: رهبری می توان گفت های کلی ابلاغیسیاستدر تعریف        

هستند؛ جهزو اسهناد بالادسهتی نظهام جمههوری اسهلامی ایهران « های مقام معظم رهبریابلاغیه»همان 

طالعهات ههای مقهام معظهم رهبهری مها بهر اسهاس رهنمودشوند. موضوع ایهن سیاسهتمحسوب می

کارشناسی و بحث و پیشنهاد در جلسات مجمع تشخیص مصهلحت نظهام مطهرح و مهورد بررسهی و 

های کلی مصوب در مجمع تشخیص مصلحت نظام، تنهها در شهرایطی گیرد. سیاستتصویب قرار می

های سیاسهت قابل استناد قانونی است که از سوی مقام عظمای ولایت، تأیید و ابلاغ شهود. در تعریهف

ای و راهبردی کهلان نظهام اهداف مرحله ها،گیریای هماهنگ از جهتمجموعه»نظام آمده است: کلی 

ها بهر مبنهای ها و اهداف قهانون اساسهی. ایهن سیاسهتهای زمانی مشخص برای تحقق آرماندر دوره

های کشهور را در گیریها و جهتگردد و چارچوباصول و اهداف جمهوری اسلامی ایران تعیین می

ها، در مقایسه با قوانین، اصهول و اسهتاندارها از کند. این سیاستهای حکومتی مشخص میمه عرصهه

ای از تری برخوردارند و به عنوان تعیهین کننهده چهارچوب و نهاظر بهر مجموعههتر و عامشمول وسیع

ر ساسهی دها و اقدامات تلقی شده و از نظر نظهم هنجهاری وحقهو  ارفتارها، قوانین، مقررّات، تصمیم

: 1398قهوی، «)تر از قانون اساسی و بالاتر از قوانین عادی و مقررات عمهومی قهرار دارنهدای پایینرتبه

 های ابلاغی در حوزه مورد بحث در اینجا آورده شده است.ترین سیاستسه عنوان از مهم(.  52

  خانواده های کلیسیاستالف( 

را که پس از مشهورت بها « خانواده»های کلی قانون اساسی سیاست 110در اجرای بند یک اصل 

در رؤسای قوای سه گانه و رئیس مجمع تشخیص مصهلحت نظهام به مجمع تشخیص مصلحت نظام 

 و بنیهادی واحهد خهانواده» د.یهردگابلاغ  از سوی رهبرانقلاب اسلامی بدین شرح  13/6/1395تاریخ 

 و اقتهدار و بالنهدگی و سهلامت وانهپشهت و انسهان تعهالی و رشهد کهانون و اسلامی جامعه بنای سنگ

 :به« باشد معطوف باید نظام حرکت سوی و سمت و است نظام و کشور معنوی اعتلای
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 الگهوی پایهه بر آن اصلی کارکردهای و خانواده تحکیم و تقویت و محور خانواده ایجامعه ایجاد 

 خش؛ب آرامش ونکان و فرزند اسلامی تربیت و نما و نشو مرکز عنوان به خانواده اسلامی

 نظامهات تمام و اجرایی هایسیاست ها،برنامه مقررات، و قوانین در خانواده گرفتن قرار محور 

 شهرسازی؛ و مسکن نظام ویژهبه اقتصادی و اجتماعی فرهنگی، آموزشی،

 و اسهلامی هویهت ارتقهای و حفه  بهرای مسجد و خانواده ارتباط کارکردهای کردن برجسته 

 جامعه؛ و نوادهخا از صیانت و ملی

 و ندختهرا همهه بهرای آسهان و موفهق ازدواج تسهیل و ترویج برای ملی فراگیر نهضت ایجاد 

 وضهع بها جامعهه در تجهرد نفی و خانواده تشکیل و ازدواج مناسب سنین در افراد و پسران

 و سههازیفرهنگ و حمههایتی و تشههویقی مقههررات و قههوانین و اجرایههی هایسیاسههت

 الهی. سنت اساس بر متعالی خانواده تشکیل به گذاریارزش

 و راماحته و خهدمت انصهاف، و رضایت پایه بر آن اجتماعی سرمایه ارتقای و خانواده تحکیم 

 :برتأکید با رحمت و مودتّ

 بنیهان تحکهیم جههت در کشهور ایرسانه و تربیتی آموزشی، هایظرفیت یکپارچه کارگیریبه 

 خانوادگی؛ روابط و خانواده

 اخلاقی؛ تعاملات تقویت و سازی فرهنگ 

 و وانهعم رفهع و خهانوادگی روابهط انحراف و فروپاشی برای دشمنان نرم جنگ با مؤرر مقابله 

 خانواده؛ تحکیم هایچالش و هاآسیب زدودن

 خانواده؛ هایارزش مخل هایبرنامه نشر ممنوعیت 

 ررمهؤ فادهاسهت و یکهدیگر کنهار در خهانواده اعضهای مهؤرر و مفید حضور برای فرصت ایجاد 

 جمعی. صورت به فراغت اوقات از خانواده

 با نیایرا ه اسلامی زندگی سبک ترویج و تقویت و خانواده اسلامی الگوی ترسیم و ارائه: 

 خانواده؛ و ازدواج در پسندیده هایسنت و متعالی هایارزش ترویج 

 آن؛ از باطل هایپیرایه زدودن و اخلاقی هایارزش کردن رنگ پر 

 غرب؛ فرهنگ مظاهر و گراییتجمل و اشرافیت اب مبارزه 

 از جلهوگیری و آنهها شایسهته رفتارههای سهازی برجسهته و مرجهع ههایگروه رفتهار اصلاح 
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 .ناسالم مرجع هایگروه گیریشکل

 ،بها اسهبمتن خهانواده حهوزه در قضایی هایرویه و حقوقی نظام تکمیل و اصلاح بازنگری 

 تهأمین و حکمیهت توسهط اولیهه مراحل در دعاوی فصل و حل و جدید مقتضیات و نیازها

 بها دهخهانوا دعهاوی در احکام اجرای و دادرسی انتظامی، مراحل تمامی در امنیت و عدالت

 خانواده؛ تحکیم و تثبیت هدف

 جامعه؛ در مرد و زن اسلامی روابط رعایت و سالم فضای ایجاد 

 آنهها آینهده هایدغدغه کاهش برای آنان توانمندسازی با هاخانواده اقتصاد و معیشت ارتقای 

 مسکن؛ و ازدواج اشتغال، درباره

 تسههیل و خهانواده تشهکیل از پهس و حهین قبهل، آمهوزش و ایمشهاوره نظهام ساماندهی 

 خانواده؛ استحکام جهت در ایرانی ه اسلامی مبانی اساس بر آن به دسترسی

 و اههداف ردپیشهب بهرای خهانواده مشهارکت جلهب جههت در خهانواده تشهویق و تقویت 

 دفاعی؛ و سیاسی اقتصادی، فرهنگی، هایعرصه همه در کشور هایبرنامه

 و پهدری نقهش و زنهان داریخانهه و مهادری نقهش همسهری، کرامت و عزت از حمایت 

 انوادهخه اعضهای توانمندسازی و مردان و زنان معنوی و تربیتی مسئولیت و مردان اقتصادی

 خود؛ رسالت و نقش ایفای و یخانوادگ تعاملات پذیری، مسئولیت در

 و طهلا  موضهوع ویژهبهه خهانواده نههاد تزلهزل عوامل و اجتماعی هایآسیب از پیشگیری 

 و هخهانواد فروپاشهی و طهلا  عوامهل مسهتمر شناسهایی بها آن از ناشی هایآسیب جبران

 طلا ؛ کراهت سازیفرهنگ

 تسههیل و تشهویق و زنهان سرپرستی با هایخانواده از فرهنگی و اقتصادی حقوقی، حمایت 

 آنان؛ ازدواج

 قویهتت و خهانواده در سهالمندان تکهریم بهرای مناسب تشویقی و حمایتی هایروش اتخاذ 

 آنان؛ از عاطفی و روحی و جسمی هایمراقبت

 سهلامت ویژهبهه ههاخانواده جانبهه همهه سهلامت ارتقهای بهرای لازم کارهای و ساز ایجاد 

 لنده.با و پویا سالم، جوان، جامعه از برخورداری هتج در فرزندآوری افزایش و باروری
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 (18/01/1393 گانهرؤسای قوای سه ابلاغ  به)های کلی سلامت : سیاست

یم بنیهان خهانواده، ایرانهی، تحکه -ارتقاء سلامت روانی جامعه با ترویج سبک زندگی اسلامی  -

رتقهاء اههای اخلاقهی و معنهوی و رفع موانع تنش آفرین در زندگی فردی و اجتماعی، تهرویج آموزش

 (3ی کلی سلامت، شماره های سلامت روانی؛ )سیاست هاشاخص

انواده و پذیری، توانمندی و مشارکت سهاختارمند و فعالانهه فهرد، خهافزایش آگاهی، مسئولیت -

زشهی های فرهنگهی، آموجامعه در تأمین، حف  و ارتقاء سلامت با استفاده از ظرفیت نهادها و سهازمان

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.  ای کشور تحت نظارترسانه و

 (  30/02/1393 گانهرؤسای قوای سه  ابلاغ  به)های کلی جمعیت : سیاست3

 و جهوانی با عنایت به اهمیت مقوله جمعیت در اقتدار ملی؛ و بها توجهه بهه پوینهدگی، بالنهدگی»

 وو در جهت جبران کاهش نهر  رشهد جمعیهت  جمعیت کنونی کشور به عنوان یک فرصت و امتیاز؛

گهردد. بها در نظهر داشهتن نقهش های کلی جمعیت ابلاغ میهای گذشته، سیاستنر  باروری در سال

های جهامع بهرای رشهد اقتصهادی، ریزیایجابی عامل جمعیت در پیشرفت کشهور، لازم اسهت برنامهه

نهین ضهروری اسهت بها م گیهرد. همچهای جمعیتی انجااجتماعی و فرهنگی کشور متناسب با سیاست

ت، های ذیهربط در ایهن زمینهه، اقهدامات لازم بها دقههماهنگی و تقسیم کار بین ارکان نظام و دسهتگاه

مفهاد مربهوط بهه «.  ها گزارش شهودسرعت و قوت صورت گیرد و نتایج رصد مستمر اجرای سیاست

 حوزه زن و نهاد خانواده در ابلاغیه مذکور عبارت است از:

 انشینی؛ تقاء پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت با افزایش نر  باروری به بیش از سطح جار -

 فع موانع ازدواج، تسهیل و ترویج تشکیل خانواده و افزایش فرزند، کاهش سن ازدواج و حمایتر -

 های زندگی و تربیت نسل صالح و کارآمد؛های جوان و توانمندسازی آنان در تأمین هزینهاز زوج

ای مههاختصاص تسهیلات مناسب برای مادران بویژه در دوره بارداری و شیردهی و پوشش بی -

 ربط؛های زایمان و درمان ناباروری مردان و زنان و تقویت نهادها و مؤسسات حمایتی ذیهزینه

 های عمومی در باره اصهالت کهانونتحکیم بنیان و پایداری خانواده با اصلاح و تکمیل آموزش -

ههای زنهدگی و ارتبهاطی و ارائهه خهدمات مهارت ه و فرزند پهروری و بها تأکیهد بهر آمهوزشخانواد

سهعه و تقویهت نظهام تهأمین اجتمهاعی، ایرانی و تو -های اسلامیای بر مبنای فرهنگ و ارزشمشاوره

 های پزشکی در جهت سلامت باروری و فرزندآوری ؛ خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

ای احترام و تکریم سهالمندان و ایجهاد شهرایط لازم بهرای تهأمین سهلامت و سازی برفرهنگ -
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های منهدی از تجهارب و توانمنهدیبینهی سهازوکار لازم بهرای بهرهنگهداری آنهان در خهانواده و پیش

 های مناسب؛ سالمندان در عرصه

وین های جمعیتی در ابعاد کمی و کیفی بها ایجهاد سهازکار مناسهب و تهدصد مستمر سیاستر -

 انسانی.  های جمعیتی و توسعههای بومی توسعه انسانی و انجام پژوهششاخص

 

 چارچوب نظری    

هها در حهل معضهلات در حوزه زنان و خانواده مانند دیگر حوزه یانقلاب اسلام یروزیبعد از پ

ی های کلی مورد نیاز بر اساس مجهرای قهانونی از سهونظام که از طر  عادی قابل حل نیست سیاست

هها و... لازم التبهاع ها و ارگانگردد. که برای کلیه ارکان مراکهز سیاسهتگذاری، سهازمانرهبری ابلاغ می

 وتردیدی نیست که رهبری در نظام جمههوری اسهلامی ایهران دارای موقعیهت ممتهازی اسهت است. 

ساسهی، اقهانون  بهه قوای حاکم در کشور )مقننه، مجریه و قضاییه( زیر نظر وی، طبهق اصهول مربهوط

ظهارت ن (57)قهانون اساسهی ج.ا.ا، اصهل  کننهد.ها و اختیارات حکومتی خود را اعمهال مهیصلاحیت

ت وظهایف متناسب بها ماهیه های کلی تعیین شده نیز طبعاًرهبری به کارکرد مجلس در اجرای سیاست

 یابهد. بهریمهبینی شده برای این نهاد در قانون اساسی، قابلیهت اعمهال های پیشو ساختار و صلاحیت

ی وانین عهادهای کلی به رغم آنکه ماهیت قانون ندارند؛ در موقعیهت بهالاتری از قهاین اساس، سیاست

و  اشته باشهدهای کلی تعیین شده را مد نظر دب قوانین عادی باید سیاستیقرار دارند. مجلس در تصو

اسهتای رگهذاری در نونهها را تصهویب ننمایهد؛ بلکهه مکلهف بهه قهانه تنها قوانین مغایر این سیاسهت

 یشهورا مجلهس های پژوهش مرکز الملل بین و عمومی حقو  )گروه های کلی ابلاغی است.سیاست

سهاس (در این مقاله بررسی انتقادی طرحهای و مصوبات مجلهس دههم بهر ا31 – 30 :1389 اسلامی،

   .چارچوب بیان گردیده در سیاستهای کلی ابلاغی رهبری انجام خواهد پذیرفت

 

 و خانواده در دوره دهم مجلس شورای اسلامی زن

 و( مجلهس در حهوزه زنهان )طهرح، لایحهه، مصهوباتعملکرد این  قسمت از مقاله در صدد بررسی 

اری از عملکرد مجلس شهورای اسهلامی در قانونگهذخانواده می باشد. در این قسمت در جدول شماره یک  

 ه هها کمتهرت که مصوبات دوره دهم به نسبت همه دوردوره اول تا دهم آورده شده است و قابل مشاهده اس

 است. بوده است. در جدول شماره دو عملکرد مجلس دهم به تفصیل طرح و لایحه و مصوبات آورده شده
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 (1جدول شماره )

 کارنامه عملکرد مجلس شورای اسلامی در قانونگذاری از دوره اول تا دهم

 قانون 398 دوره ششم قانون 384 دوره یکم

 قانون 341 دوره هفتم قانون 323 دوره دوم

 قانون 352 دوره هشتم قانون 236 دوره سوم

 قانون 209 دوره نهم قانون 349 دوره چهارم

 قانون 175 دوره دهم قانون 361 دوره پنجم

 (: تعداد  کل طرح، لایحه و مصوبات دوره دهم مجلس2جدول شماره )

 ها و لوایح:مجموع طرح

 مورد 716

 ع قوانین مصوب و ابلاغ شده به دولت:مجمو

 قانون 175

 تعداد طرح های  مجموع لوایح مجموع طرح ها

 شورای عالی استان ها

 مجموع لوایح مجموع طرح ها

 مورد 106 مورد  69 مورد 12 مورد 221 مورد 483

 

 (: کارنامه مجلس دهم در حوزه زن و خانواده3جدول شماره )

 لایحه( )طرح و مهمترین غیرمصوبها

ای هایی که اههدطرح معافیت یکی از فرزندان ذکور خانواده. 1

 .عضو در ارر مرگ مغزی دارند

 ( قانون حمایت خانواده2طرح اصلاح ماده ). 2

 حمایت خانواده ( قانون43ماده ) . طرح اصلاح3

 هطرح جامع جمعیت و تعالی خانواد. 4

  نانتأمین امنیت ز . لایحه1

 

شهتوانه پها در کمیسیون تخصصی، فقهدان از جمله طولانی شدن روند بررسی آنبه دلایل متعدد 

نون در ها در مجلس دهم  علی رغم ضرورت داشتن  کشور بهه قهاکارشناسی کافی  برخی از این طرح

ه بهه نتیجه«    تأمین امنیت زنهان»   و یا لایحه« ه  طرح جامع جمعیت و تعالی خانواد» موضوع  مانند  

ههای تعداد محدودی قانون در این حیطه به تصویب رسیده است. در ایهن مجهال اههم طهرحنرسید و 

ور ههای کلهی مهذکدهمین دوره مجلس شورای اسلامی در حوزه زنان و خانواده با محوریت سیاسهت

 مورد واکاوی با رویکرد انتقادی  قرار خواهد گرفت.

 و خانواده  در حوزه زنان صوبپیشنهادی غیر مها و لوایح بررسی انتقادی طرح  -الف  
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 طرحها ی پیشنهادی غیر مصوب   –1

 .ارنددهایی که اهدای عضو در اثر مرگ مغزی طرح معافیت یکی از فرزندان ذکور خانواده: 1/1

ماده واحده: سازمان نظام وظیفه مکلف است پس از استیذان مقام معظم رهبری یکی از فرزنهدان 

ها در ارر مرگ مغزی داوطلبانه اهدای عضو داشهته اسهت؛ را از نزندان آای که یکی از فرذکور خانواده

  1خدمت سربازی معاف نماید.

و کمیسهیون  امنیهت ملهی و سیاسهت خهارجیاصلی درگیر با طرح مذکور، کمیسیون  کمیسیون

ایهن طهرح در تهاریخ  2و آمهوزش پزشهکی بهوده اسهت. درمان، بهداشتفرعی مواجه با آن، کمیسیون 

بها امضهای ریاسهت کمیسهیون امنیهت ملهی و  05/11/1398اعلام وصهول و در تهاریخ  24/09/1398

مهردود  3( اصل سوم قانون اساسی و مصدا  تبعهیض بهودن؛9سیاست خارجی ...به دلیل مخالفت بند )

 اعلام شد.

 انفرزنهد از یکهی اههدای عضهو صورت در که صرفاً شده است؛ نوشته ایبه گونه طرح مزبور

ه عبهارت که ههای کلهی خهانواده شود. لکن نظر به یازدهمین بند از سیاستافیت صادر میمع خانواده،

های رنامههتقویت و تشویق خانواده در جهت جلب مشارکت خانواده برای پیشبرد اههداف و بباشد از: 

 و یا مهادر پدر مغزی ، شایسته بود مرگدفاعی وهای فرهنگی، اقتصادی، سیاسی کشور در همه عرصه

بهه « هاآن اعضای خانواده»و از عبارت  این سیاست تشویقی بوده نیز اسباب شمول عضو ایشان یاهدا

 شد. استفاده می« هافرزندان آن»جای 

سیاست های مزبور که عبارت باشد  6هرچند که این طرح اساساً با روح حاکم بر بند دوم از ماده 

، در تضاد اسهت. چراکهه اههدای «آن از باطل ایهپیرایه زدودن و اخلاقی هایارزش کردن پررنگ»از: 

نسهبت های معنوی خواهد شهد. ضهمنا بهه عضو امری معنوی است و طرح مزبور باعث کاهش انگیزه

 
1

  1727 چاپ: ترتیب  ،397اجلاسیه: شماره،  694ربت: شماره ،دهم دوره: ،24/09/1398 وصول: اعلام تاریخ.  

2
دارند،  مغزی مرگ ارر در عضو اهدای که هایی خانواده ذکور فرزندان از یکی معافیت یک شوری. طرح.  

، 1727، شماره چاپ 2/10/1398معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی، دوره دهم، سال چهارم، تاریخ چاپ 

  7، ص 694شماره ربت
، 15/11/1398. گزارش رد، معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی، دوره دهم، سال چهارم، تاریخ چاپ:  3

 694، شماره ربت: 1798شماره چاپ: 

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1398/09/24&to_ntc_date=1398/09/24
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1398/09/24&to_ntc_date=1398/09/24
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 . ت برخوردار است محل تامل می باشدتا چه میزان این عنوان از الوی مسائل و نیازهای این حوزه

 ( قانون حمایت خانواده2طرح اصلاح ماده ): 1-2

 می شود.  صلاحا زیر به شرح 1/12/1391 مصوب خانواده حمایت ( قانون2ماده ) -ده واحدهما

 قاضی مشهاور یا زن قاضی مشاور البدل وعلی دادرس یا دادگاه رئیس تصدی به خانواده دادگاه

قاضهی  مشهاور یها قاضی و دادرس یا رئیس با جلسه رسیدگی گردد. تصدیمی تشکیل البدلعلی زن

 جلسات دادگهاه قیهدصدر صورت در باید زن مشاور قاضی تصدی یا خواهد بود. حضور زن مشاور

 بهرای صهورت لهزوم در حاضهر و رسهیدگی فرآینهد باید در زن مشاور برسد. قاضی او به امضای و

 روز سهه باید ظرف زن مشاور قاضی آورد. نظر به عمل تحقیق مستقلاً دعوا از اصحاب واقع، کشف

صهورت  در طهرح و دادنامهه در را رأی آن انشهاءکننده قاضهی و درج پرونهدهدر  رسهیدگی، ختم از

 احهدی اعتهرا  بنا به ماده مفاد این رعایت عدم نماید. بیان و مستنداً مستدلاً را خود دلایل مخالفت،

 خواههد در مرحلهه تجدیهد نظهر نقض دادنامه از موجبات خانواده، دادگاه رئیس یا دعوا، از اصحاب

اصلی طهرح مزبهور، کمیسهیون قضهایی و حقهوقی و کمیسهیون فرعهی مواجهه بها آن،  کمیسیونبود. 

اعلام وصول و تا پایهان مجلهس دههم  28/03/1398کمیسیون فرهنگی بوده است. این طرح در تاریخ 

 های کلی خانواده و اشاره معظهم لهه بهه لهزوم بهازنگری،نظر به بند هفتم سیاست 1بلاتکلیف باقی ماند.

خانواده، نیز بها عنایهت بهه اینکهه تصهویب  حوزه در قضایی هایرویه و حقوقی نظام تکمیل و اصلاح

را  1353 مصهوب خانواده احکام قانون حمایت از بسیاری عملاً 1391در سال  خانواده حمایت قانون

 نسهخ صریح، و به طور مستقل ایتقدیمی ماده طرح در شایسته بود که نمود؛ نسخ به صورت ضمنی

 برطرف گردد. مجریان سردرگمی هرگونه ابهام و موجبات تا کند بینیرا پیش قبلی قانون

 

 

 

 

 

 
 دهم، دوره اسلامی، شورای مجلس قوانین معاونت خانواده، از حمایت قانون 2 ماده اطلاح طرح. شوری . یک1

: چاپ ، شماره336شماره اجلاسیه: ،9/4/1398:چاپ ، تاریح28/03/1398تاریخ اعلام وصول:  چهارم، سال

 586:ربت شماره ،1440
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 حمایت خانواده  قانون ( 43ماده ) : طرح اصلاح1-3

ههای بعهد از عبهارت 1/12/1391مصهوب 1خهانواده، حمایهت قهانون (43مهاده ) در ماده واحده:

ح مذکور باید توجهه داشهت تحمیهل در بررسی طر 2اضافه شود.« و اداره امور مالی»، عبارت «حضانت»

عههده  فقهه اولاد بهرن»دارد: بیان مهی که است مدنی قانون ماده مادر، مغایر بر عهده هزینه زندگی اولاد

 پدری است، بها رعایهت الاقهرب انفا  به عهده اجداد پدر است. پس از فوت پدر یا عدم قدرت او به

هرگهاه . عهده مادر اسهت ها نفقه برقدرت آنا عدم و ی نبودن پدر و اجداد پدریصورت  فالاقرب؛ در
الاقرب فالاقرب به عههده اجهداد و جهدات مهادری و  رعایت به انفا  نباشد با مادر هم زنده و یا قادر

حیهث درجهه اقربیهت  اجهداد و جهدات مزبهور، ازاگر چنهد نفهر از . النفقه استپدری واجب جدات

و 1183، 1184، 1185همچنین حسهب مهواد «. دیه کنندأوی تمساوی باشند، نفقه را باید به حصه متسا

 نیز ممکهن اسهت مادر شرایطی تحت و قیم است و وصی ولی، عهده بر امور مالی فرزند اداره 1181

 مهواد مغهایر طهرح در ایهن عههده مهادر بر مالی فرزند امور لذا نهادن بلاقید شود. تعیین قیم عنوان به

ههای کلهی سیاسهت12نتیجه اجرای این طرح با روح حاکم بر ماده است. ضمن اینکه محتوا و  مذکور

پذیری و تعهد خانوادگی، حمایت از نقش اقتصادی پهدر، عهدم تشهابه نقهش خانواده، دالّ بر مسئولیت

ههای مهذکور، دالّ بهر حمایهت حقهوقی و سیاسهت 14والدین در عین تساوی حقو  و همچنین ماده 

 باشد.ستی زنان خانوار، منطبق نمیهایی با سرپراقتصادی از خانواده

 3هطرح جامع جمعیت و تعالی خانواد: 4-1

 راسهتای شده در تعیین که اهداف دارد آن از حکایت ایران امروز جمعیت شناختی هایواقعیت

 اسهت. محقق شهده شده بینیپیش زمان از زودتر اول توسعه، برنامه قانون تحدید موالید هایسیاست

 1390 جمعیهت در سهال رشهد نهر  رفهتمی انتظار شده های انجامبینیپیش سکه براسا به طوری

 ضهرورت است. ازاین رو رسیده3/1 به که این میزان دهدمی نشان هابررسی که درحالی برسد. 3/2به

 گهذارانقهانون گهذاران وکار سیاسهت دستور در 1391 سال سیاست جمعیتی از بسته تغییر و ارزیابی

 
مگر آنکه دادگاه به تقاضای ولی قهری یا  .ها استفرزندانی که پدرشان فوت شده با مادر آنحضانت .  1

قوانین، قانون حمایت از خانواده  /دادسهتان، اعطای حضهانت به مادر را خلاف مصلحت فرزند تشخیص دهد

 43، فصل پنجم، حضانت و نگهداری اطفال و نفقه، ماده 1391
  1085ترتیب چاپ: ،240:شماره اجلاسیه ،464:شماره ربت ،دهم ه:دور، 13/60/1397:تاریخ اعلام وصول.  2
 490: ترتیب چاپ ،105شماره اجلاسیه :  ،264شماره ربت :  ،دوره دهم ،19/02/1396تاریخ اعلام وصول.  3
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-کمیسهیون مهاده تهدوین و در 50 بها« خانواده تعالی و جمعیت جامع» طرح راستا نای قرار گرفت. در

 قهرار نیهز دههم نههم و مجالس دستور کار بار در دو و گرفت قرار بررسی مورد فرعی و اصلی های

علهی رغهم الویهت ارائهه  1اساسی، بهه تصهویب نرسهید. قانون 75به دلیل مغایرت با اصل  ولی گرفت،

رعی و اصلی و انطبا  موضوع با سیاستهای کلی به دلیل عهدم کارشناسهی  ونبهود طرح  در کمسیون ف

 تصویب نگردید . 75توان تخصصی در رفع اشکال  مغایرت با اصل 

 صوب لایحه پیشنهادی غیر م -2

 مین امنیت زنانأت لایحه 

یحهه مطالبه بیش از دو دهه رهبر معظم انقلاب درخصوص حمایت از زنان در کشور، کلیهات لا

ذشهته ادوار گ هها درپیشگیری از آسیب دیدگی زنان و ارتقای امنیت ایشان در برابر سوء رفتار که سهال

ز اه پیشهگیری تهوان بههها مهیترین آنمجلس نیز معطل مانده بود؛ اهدافی را به دنبال داشت که از مهم

ی یهت روانه، تعهالی امنسوءرفتار علیه زنان، حمایت روانی زنان در مواجهه با مخاطرات فضای مجازی

ن در محیط خانواده، تقویت مداخلات اجتمهاعی جههت پیشهگیری از وقهوع جهرم، ایجهاد اتصهال بهی

ههداف روریات و اضهها و ... اشاره کرد.  مزید بهر ها برای حمایت از زنان در برابر انواع آسیبدستگاه

تکمیهل نظهام  بازنگری، اصهلاح وهای کلی خانواده مبنی بر لزوم سیاست 7فو ، تأکید رهبری، در بند 

وفصهل  ّهای قضایی در حهوزه خهانواده متناسهب بها نیازهها و مقتضهیات جدیهد و حلحقوقی و رویه

ادرسهی و ددعاوی در مراحل اولیه توسط حکمیت و تأمین عدالت و امنیت در تمامی مراحل انتظهامی، 

کنهد کهه ایجاب مهیانوادگی زنان خ -مین امنیت اجتماعی أاجرای احکام در دعاوی خانواده با هدف ت

نهان و زدر عرصه حف  کرامت و صهیانت از  «قانون» یعنینسخه خروجی مجلس عنوان این منویات به

 مه جانبهه زنهان ومین امنیت هأخروجی از لایحه در رابطه با ت ای که قانونبه گونه دختران، تجلی یابد.

البتهه  ومهه اهمیهت اشد. اما با تاسف این لایحه با هبدر عین حال، ایجاد کمترین آسیب به نهاد خانواده 

 د.اشکالات رفع نشده آن، در مجلس دهم بلاتکلیف و به نمایندگان مجلس یازدهم محول گردی

 
، 06/03/1396چاپ:  ، تاریخ490چاپ: ، شماره264ربت: اول،شماره سال دهم، طرح: دوره مشخصات. 1

 نوین و فناوری های ارتباطات مطالعات اجتماعی، مطالعات پژوهش های اجتماعی.فرهنگی، دفاتر تمعاون

  28/03/1396انتشار: ، تاریخ21015418مسلسل:  گزارش: شماره مشخصات
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 ا و و لوایح مصوببررسی طرح ه -ب  

 ست:امجموعه قوانین مصوب دوره دهم مجلس در مو ضوع زن و خانواده در دوقسمت قابل بیان  

صرفا مختص  حوزه زنان هستند  و مصوباتی  کهه بهه لحهاظ عنهوان، ارتبهاطی  مصوباتی  که  -1

مستقیم  با حوزه زنان و خانواده نداشهته؛ امها برخهی مفهاد آن بهه موضهوع زنهان و خهانواده 

 پرداخته شده است

 (: مصوبات حوزه زنان و خانواده4جدول شماره )

 غیراختصاصی اختصاصی

غل دارای شررای  اری زنان شاقانون کاهش ساعات ک -

 ؛خاص

انون اصلاح قانون تعیرین تکلیرف تابعیرت فرزنردان ق -

 حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی.

 اجتمراعی اقتصرادی، ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج -

 ،80، 78، 76، 75مهواد:  ایران: اسلامی فرهنگی جمهوری و

 ؛113و 104، 102، 101، 94، 90، 88، 87

 «  پ»د، بن37ماده  احکام دائمی برنامه های توسعه: قانون -

 ؛57ماده « ث»، بند46اده م -« ج»، بند38ماده 

ائمی شدن قانون مردیریت خردمات کشروری: قانون د -

 68ماده 

 شدن قانون مجازات اسلامی:  قانون دائمی -

 ؛42ماده  می شدن قانون آیین دادرسی کیفری:قانون دائ -

، مهاده 7، مهاده 36مهاده  تبصره لان:قانون حمایت از معلو -

 ؛17

انون تشدید مجرازات اسیدپاشری و حمایرت از برزه ق -

 دیدگان ناشی از آن

 .اختصاصی حوزه زنان و خانواده مصوباتی  -الف

 1قانون کاهش ساعات کار بانوان شاغل دارای شرایط خاص: 1  

ساعات کار هفتگی بانوان شاغل اعم از رسمی، پیمانی و قهراردادی کهه موظهف بهه : واحده ماده

اما دارای معلولیت شدید یا فرزند زیهر شهش سهال تمهام یها  ؛چهل و چهار ساعت کار در هفته هستند

زنهان سرپرسهت خهانوار  باشهند و یهاالعلاج مییا فرزند معلول شدید یا مبتلا به بیماری صهعب همسر

 

 ( 02/60/1395) مجلس . مصوب  1
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سهاله پهنجم توسهعه جمههوری ( قهانون برنامهه پهنج222) های اجرائی موضوع مهادهاهشاغل در دستگ

و قهانون تهأمین  و بخش غیردولتی اعهم از مشهمولان قهانون کهار 15/10/1389ب مصو اسلامی ایران

مسهتخدم و تأییهد سهازمان بهزیسهتی کشهور یها  اجتماعی بنا به درخواست متقاضی از دستگاه اجرائی

دریافهت  و آموزش پزشکی یا دادگستری، سهی و شهش سهاعت در هفتهه بها انوزارت بهداشت، درم

 .شودحقو  و مزایای چهل و چهار ساعت تعیین می

 1قانون اصلاح قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی: 2

ل یها بعهد از غیرایرانهی کهه قبه ایرانی با مردان زنان شرعی ازدواج از حاصل فرزندان هواحد ماده

ی بهه قبهل از رسهیدن بهه سهن هجهده سهال تمهام شمسه؛ شهوندتصویب این قانون متولد شده یا می

ن اطلاعهات و سهازما ایرانی در صورت نداشتن مشکل امنیتهی )بهه تشهخیص وزارت درخواست مادر

دن بهه پس از رسی دان مذکورآیند. فرزنتابعیت ایران در می اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی( به

یهران را تقاضها تابعیهت ا تواننهدمادر ایرانی، می سال تمام شمسی، در صورت عدم تقاضای سن هجده

اه تشهخیص وزارت اطلاعهات و سهازمان اطلاعهات سهپ مشکل امنیتی )به کنند که در صورت نداشتن

کثر امنیتهی بایهد حهدا تعلاماسه هشهوند. پاسهخ بهانقلاب اسلامی( به تابعیت ایران پذیرفته می پاسداران

ست نسبت به صهدور پروانهه اقامهت بهرای انیز مکلف  ماه انجام شود و نیروی انتظامیظرف مدت سه

 عهاتنداشتن مشکل امنیتی )به تشهخیص وزارت اطلاعهات و سهازمان اطلا پدر غیرایرانی در صورت

 .سپاه پاسداران انقلاب اسلامی( اقدام کند

 ( تبط با حوزه زنان و خانوادهاد مربرخی مف)صی مصوبات  غیر اختصا -ب

 2فرهنگی ج.ا.ا  و اجتماعی :  قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی،1

 فهاد آن ، ماین مصوبات به لحاظ عنوان، اختصاصی حوزه زنان و خانواده نیست ؛ اما در  برخهی  

 رتند از:به موضوع بانوان و خانواده پرداخته شده است. این مواد عبا

 
زار و سیصد و نود و ماه یکهشنبه مور  دوم مهرواحده در جلسه علنی روز سهقانون فو  مشتمل بر ماده. 1

 .به تأیید شورای نگهبان رسید 10/7/1398هشت مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ 
، وهشت تبصره در جلسه علنی روز شنبه وچهارماده و یکصدوبیست بر یکصدوبیست قانون فو  مشتمل. 2

یب و در تاریخ می تصولامور  چهاردهم اسفندماه یکهزار و سیصد و نود و پنج مجلس شورای اس

، 30 ماده، 12، بند)ب( ماده 4ماده (الف)ح بندلااز سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام با اص 21/12/1395

 .موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد،16تأیید ماده و 67بند)الف( ماده  1جزء
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 های پر خطر از نظر بروز اختلالات ژنتیکی: شناسایی ازدواج75ماده 

 های کلی جمعیت، سلامت مادر و کودک: رعایت سیاست76ماده 

دکهان ههای اجتمهاعی ماننهد کوگیری و کاهش آسیبهای پیش: طراحی و اجرای برنامه78ماده 

 کار، طلا  و ... 

بهر محورههای سهازی زنهان سرپرسهت خهانوار بها تکیهه : تهیه و اجرای طهرح توانمند80ماده 

حمایهت از زنهان سرپرسهت ، خیزشناسایی و بهبود نقهاط آسهیب، رسانی و بازتوانیخدمت، پیشگیری

مین تهأ، لمندانحمایهت از بیمهاران روانهی مهزمن و سها، مقابله با اعتیاد با حمایت قهوه قضهائیه، خانوار

 ساماندهی کودکان کار، مسکن نیازمندان

 های شهدا و ایثارگرانای به خانواده: ارائه خدمات بهداشتی و بیمه87اده م

 های معظم شهدا و ایثارگران: پرداخت کلیه معوقات خانواده88ماده 

 های ایثارگران: ارائه تسهیلات آموزشی به خانواده90ماده 

 ال جواناناج و اشتغ( این قانون برای ازدو73پنجم ار منابع درآمدی ماده ): اختصاص یک94ماده 

ور زنهان و مندی از سرمایه انسانی با سهازماندهی و تقویهت جایگهاه سهازمانی امه: بهره101ماده 

ا، ههر سیاسهتها، نسبت به اعمال رویکرد عدالت جنسیتی بر مبنای اصول اسلامی دخانواده در دستگاه

 برنامه و ....

 کسهب و الگهو ههایشهاخص رعایهت ابه محهور خانواده ایجامعه تحکیم و : تقویت102 ماده

میهانگین  کهاهش و قالهب کنتهرل در لازم تأمین اعتبارات و ایجاد سازوکارها با ایرانی -اسلامی زندگی

 بهازده ودز ههایبنگهاه مشهاغل خهانگی، توسعه طریق از خانواده اقتصاد و معیشت ازدواج، ارتقای سن

 علیهه نهرم نهگج بها هوشمند و فعال ر، مقابلهمحو خانواده روستایی و تولیدی هایتعاونی و اقتصادی

 و پایهدار موفهق، تهرویج ازدواج از حمایت و باروری، پشتیبانی نر  افزایش جهت سازیخانواده، زمینه

ارائهه  و فرزنهد دارای ههایزوج اولویهت بها مسهکن و اجاره ساخت امکانات و تسهیلات ارائه آسان،

 ...ناباروری و  تسهیلات جهت افزایش سلامت ازدواج و درمان

 ...: کنترل و کاهش نر  طلا  از طریق ترویج ازدواج، ضد ارزش بودن طلا  و .104ماده 

 خانواده : ارائه مشاوره رایگان به افرادی که تمکن مالی ندارند در راستای تحکیم113ماده 
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  1های توسعهقانون احکام دائمی برنامه:  2

اسهت؛  وادی آمدهمحوزه زنان و خانواده نداشته؛ اما ذیل آن این قانون به لحاظ عنوان، ارتباطی با 

 که به موضوع بانوان و خانواده پرداخته شده است. این مواد عبارتند از:

 انای زایمهان و درمهرفهع موانهع ازدواج، کهاهش سهن ازدواج، پوشهش بیمهه«: پ»، بند37ماده

 ؛هاناباروری، آموزش و توانمندسازی خانواده

-تگاهبضاعت بها همکهاری دسهمعیشتی خانواده های زندانیان بی رفع مشکلات:«ج»بند ،38ماده

 ها؛ های آنهای ذیربط و بیمه سلامت رایگان زندانیان و خانواده

ی تحکهیم های پژوهشی و علمهی در راسهتاپشتیبانی از بسیج زنان در فعالیت: «ث»، بند46ماده 

 بنیان خانواده و جنگ نرم. 

ر قالهب ایرانهی د –ه رفع فقر و نابرابری و ترویج سبک زندگی اسلامی تکلف دولت ب: 57ماده 

در  ههایی در حمایهت از کودکهانهای اجتماع محور و خانواده محهور در جههت اجهرای طهرحبرنامه

 ..های اجتماعی، حمایت از زنان و دختران با اولویت زنان سرپرست خانوار و .معر  آسیب

 2یت خدمات کشوریمی شدن قانون مدیرئقانون دا:  3

مهده اسهت ای آادهماین قانون به لحاظ عنوان، ارتباطی با حوزه زنان و خانواده نداشته؛ اما ذیل آن 

 که به موضوع بانوان و خانواده پرداخته شده است. این ماده عبارتند از:

گیهر ظیفهه بمندی و حق اولاد به کارمندان زن شاغل و بازنشسهته و واعطای حق عادله:  68ماده 

و یها  باشهدمهی وده و یا همسر آنان معلول و یا از کار افتهاده کلهیب مشمول این قانون که دارای همسر

 خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان هستند.

  1: قانون دائمی شدن قانون مجازات اسلامی4

 
ماه یکهزارو  تبصره در جلسه علنی روز یکشنبه، مور  دهم بهمن 100ماده و  73. قانون فو  مشتمل بر 1

 ، به تایید شورای نگهبان رسید.27/11/1395سیصدو نود و پنج مجلس شورای اسلامی، تصویب شد و در تاریخ 
قانون دائمی شدن قانون »ن، در اجرای اصل یکصد و بیست و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا. 2

ششم اسفندماه یکهزار و سیصد و نود  که در جلسه علنی روز یکشنبه مور  بیست و« مدیریت خدمات کشوری

( 94های مقرر، موضوع اصول نود و چهارم )و هفت مجلس شورای اسلامی تصویب و به لحاظ انقضای مهلت

( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و عدم وصول پاسخ شورای محترم نگهبان، طی نامه 95و نود و پنجم )

 .ای اسلامی واصل گردیدهمجلس شور 26/1/1398مور   3507/372شماره 
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، های حهدود، قصهاص، دیهات و تعزیهرات، اقهدامات تهأمینی و تربیتهیشامل جرائم و مجازات

 .رایط و موانع مسئولیت کیفری و قواعد حاکم برای زنان و مردان استش

 2می شدن قانون آیین دادرسی کیفریئقانون دا: 5

مهده اسهت ای آادهماین قانون به لحاظ عنوان، ارتباطی با حوزه زنان و خانواده نداشته؛ اما ذیل آن 

 :که به موضوع بانوان پرداخته شده است. این ماده عبارت است از

ضهابطان  بازجویی و تحقیقات از زنان و افراد نابالغ در صهورت امکهان بایهد توسهط: 42ماده  6

  آموزش دیده زن و با رعایت موازین شرعی انجام شود.

 3قانون حمایت از حقو  معلولان: 87-2

سهت ه اوادی آمهدماین قانون به لحاظ عنوان، ارتباطی با حوزه زنان و خانواده نداشته؛ اما ذیل آن 

 که به موضوع بانوان پرداخته شده است. این مواد عبارتند است از:

د دارای ههایی کهه از افهرا: ارائه خدمات بهداشهتی، درمهانی و تهوان بخشهی، بهه خهانواده7ماده 

 کنند.معلولیت شدید نیازمند در خانه نگهداری می

ههای ادهلولیهت و خهانوهای دارای مع: ارائه تسهیلات ارزان قیمت خرید مسکن به زوج17ماده 

 دارای چند معلول

 کنند.رستی می: معافیت از وظیفه عمومی مردانی که زنان ناتوان و معلول خود را سرپ26ی ماده تبصره

 1دیدگان ناشی از آنقانون تشدید مجازات اسیدپاشی و حمایت از بزه:  8

                                                                                                          
قانون دائمی شدن قانون »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ( 123در اجرای اصل یکصد و بیست و سوم ). 1

که با عنوان طرح تمدید قانون مجازات اسلامی به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده بود، با « مجازات اسلامی

 .شودو تأیید شورای محترم نگهبان، به پیوست ابلاغ می 9/3/1397تصویب در جلسه علنی روز چهارشنبه مور  
قانون دائمی شدن قانون »، ر اجرای اصل یکصد و بیست و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. د2

که در جلسه علنی روز چهارشنبه مور  نهم خردادماه یکهزار و سیصد و نود هفت مجلس « دادرسی کیفریآیین

 27468/398به تأیید شورای نگهبان رسیده و طی نامه شماره  23/3/1397ویب و در تاریخ شورای اسلامی تص

 .گرددمجلس شورای اسلامی واصل گردیده، جهت اجرا ابلاغ می 10/4/1397مور  
ماه مشتمل بر سی و چهار ماده و بیست و نه تبصره در جلسه علنی روز یکشنبه مور  بیستم اسفند این قانون. 3

به تأیید شورای  22/01/1397و سیصد و نود و شش مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ  هزاریک

 نگهبان رسید.
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ه اسهت وادی آمهدمه؛ اما ذیل آن این قانون به لحاظ عنوان، ارتباطی با حوزه زنان و خانواده نداشت

ز قهانون انگهاری جداگانهه اجهرمکه به موضوع زن و خانواده پرداخته شهده اسهت. در ایهن قهانون بهه 

 پرداخته است. مجازات اسلامی در مورد اسیدپاشی

 نقد مصوبات  دوره دهم مجلس شورای اسلامی در حوزه زنان و خانواده 

ههای کلهی می در حوزه زنان با  شهاخص سیاسهتنقد مصوبات دوره دهم مجلس شورای اسلا

 ابلاغی رهبری مذکور خانواده خواهد بود.

 ؛مجلس شورای اسلامیدر  جایگاه زن و خانواده -1

های اسهلامی و فقههی، روان در زمینههحیطه امور زنهان و خهانواده نیازمنهد دانهش و تخصهص 

 دوره اگر چهه پهس از گذشهت دهت. اسشناختی، فرهنگی، جامعه شناسی، حقوقی، مدیریتی و تربیتی 

 تحهت عنهوان های فرهنگهی، اجتمهاعی و بعضهاًکمیسهیون در نماینهدگاناز مجلس شورای اسلامی، 

؛ رسهدبهه نظهر مهیاما  ؛اندنمودهور در حیطه مذکمؤرر هایی برای حصول نتایجی فراکسیون زنان تلاش

ار در ایهن تنهها اسهتنتاج اههداف پایهد، نه خانوادهو  گیری امور زنانعدم وجود متولی خاص جهت پی

ب و التهها م بهاای تهوأ، نتیجههمنتخبین پیشهین برخی برخی بیانات زمینه را به همراه نداشته است؛ بلکه

، صهیتولیهت اختصا ایجهاد با ایهن وصهفاست؛  داشتهجامعه  حقیقی و مجازیسازی در بستر حاشیه

 رآمهد در عرصههرین سرمایه اجتماعی و نیرویی کاتعنوان مهمزنان، بهاز افراد متخصص در امر متشکل 

 نماید. میو منطقی ضروری فرهنگ و تربیت و ... 

 خانواده  و عملکرد مجلس دهم درخصوص زنان -2

موضهوعات قرین طرح و پیگیهری  فراکسیون زنان در دوره دهم مجلس شورای اسلامی،فعالیت 

نتیجهه بهه هها موضوعاتی که برخی از آناست. بوده مختلفی در حوزه زنان و دختران مطرح و پیگیری 

نهایی رسید و موجب بهبود حال و روز وضعیت زنان شهد و برخهی دیگهر نیهز بها بهه همهراه داشهتن 

و   ر، در نهایهت بها درههای بسهته مجلهس روبهرو شهدسهیاههای بپا کردن جنجال رمخالفان فراوان و ب

در میان پیچ و خهم مجلهس رفهت و آمهد  همچنان ،سال 4طول نرسیده و در مرحله عمل همچنان به 

های اجتماعی و فرهنگهی نیهز کهه از شایسهتگی فعالیت کمیسیونکه حتی چند نکته قابل تأمل آن. .کرد

                                                                                                          
قانون فو  مشتمل بر هفت ماده و چهار تبصره در جلسه علنی روز یکشنبه مور  بیست و یکم مهرماه یکهزار و سیصد . 1

 .به تأیید شورای نگهبان رسید 1/8/1398و نود و هشت مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ 
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در ادامهه بهه مهواردی از ایهن  .در این زمینه خالی از اشکال نبوده اسهت ؛اندتری برخوردار بودهمناسب

 دست اشاره خواهد شد.

  ؛ آری یا خیر؟های اصلی کشوراولویت پذیری با:  انطباق2-1

بنهدی هها را رتبهها، سازنده مسهائل مها هسهتند و آنها و اولویتی اولویتمعمولاً نیازها، سازنده

وجود آورنده نیازهای کهاذب و بهه هکنند. لذا اختلال در دستگاه محاسباتی یک فرد، گروه یا جامعه بمی

 های اجتمههاعی، فراینههدهههد بههود. امههروزه وجههود شههبکهههها و مسههائل کههاذب خوادنبههال آن اولویههت

های کهی از حربههگواینکهه  انهد. های جعلی را نه تنها تسریع بلکهه بسهیار تسههیل نمهودهسازیمسأله

دشمن، اخلال در دستگاه محاسباتی افراد جامعه و کسب قائلان بیشتر بهرای یهک مسهأله، ولهو دسهت 

مسهائلی در شهرایطی کهه  مطابقت با نیازهای حقیقی باشد. چندم، ساختگی و دور از هرگونه اولویت و

ازدواج، جایگاه زنان در امهور اجتمهاعی  دشواریبحران خانواده، از بین رفتن کراهت طلا  و  همچون

 و حقو  مادری و همسری در صدر مشکلات بوده و جمعیت زیادی از زنان را گرفتهار کهرده اسهت؛

گردیهده و اخهلال زنهان، بهه نهوعی درگیهر همهین  توان گفت فعالیت مجلهس دههم درخصهوصمی

ی مسهائل کمتهر مبهتلا و هم در حوزهسازی، آنیابی، درگیر مسئلهنمایندگان در مواردی به جای مسئله

در سهن  خیل عظهیم جوانهانک در حالی که جهت تسهیل ازدواجکاند و ی زنان بودهدر واقع عوام پسندانه

، کهه سهن ازدواج قهانونی و بالا بردن نیاری صورت نگرفته است؛ تعیرر و چندان پایدؤاقدام م، ازدواج

-؛ از منظر نمایندگان دوره دهم موضهوعیت مهیای نبوده و نیستمشمول جامعه آماری گستردهاز قضا 

باشهد. در همهین راسهتا، ام میکه بر خلاف روح حاکم بر قوانین اسهلامی و اسهناد بالادسهتی نظه 1یابد.

درحهالی ، ورزشگاه رفتن زنان، اذن همسر هنگام خروج از کشهور، اسیدپاشی مجازاتمسائلی همچون 

از طریهق مهدیریت افکهار عمهومی بهرای مهدت  که صرفاً گیردمیقرار  توجه و تمرکز نمایندگانمورد 

 انامها آیها بهرای زنهاست. بوده  برخی از افراد خاص جامعهی دغدغهو عموماً  تلقینکوتاهی به جامعه 

ی اندیشیده شهد  آیها بهرای به میزان موجه و شایسته و کارآمد فکرکید بر ساختار خانواده أدار با تخانه

ها دختهران فهارغ التحصهیل از دانشهگاهو تحصیل با مسئو لیتههای خهانوادگی زنهان  و  اشتغالانعطاف 

در شرایطی که کشور از سهویی، بها خهانواده تهک نفهره حاصهل از تجهرد، تدبیری مورری اتخاذ شد  

 
المللی در اسناد بینسال بر اساس  18بر اساس اسناد تلاش مجلس دهم برای بالا بردن سن ازدواج  تا  .1

 .  خصوص دختران
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اقهدامی  آیهاکنهد؛ ازدواج دسهت و پنجهه نهرم می میزان ، فوت همسر و از سویی دیگر با کاهش طلا

تهک نفهره ههای خهانوادهحاصهل از های اجتماعی هزینهکاهش  جهت تحکیم بنیان خانواده وعملیاتی 

  گرفتصورت 

 های لازم بر عملکرد دولتو پیگیری : نظارت2-2  

 انتظهار آن بهود کهه 1شد؛ مطرحال از دولت ؤش از سه هزار سمجلس دهم بیدر  کهبا توجه به این

و از سهویی  تهری صهورت پهذیرد.اهتمام ویژهگشایی حاصل از آن الات و راهؤدر اخذ جواب برای س

ماننهد  انهد ال و با انفعال مجلسیان، مسهکوت بهاقی مانهدهؤمواردی نیز هستند که بدون وجود طرح س

اد زن و بهرای دولهت در سهتبرنامه توسهعه ششهم تعیین شده  در  عدم نظارت بر پی گیری  اقدامات 

س جمهور و ودبیری معاون امور زنهان ریاسهت جمهوری تشهکیل میشهود. خانواده  که به ریاست رئی

جلسه تشکیل گردیهد. در صهورتیکه بهر  2ساله مجلس دهم فقط  4قابل توجه است که در طی دوران 

، بها تشهکیل ستاد ملی زن و خهانواده»در چارچوب قانون، اساس مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی 

ها، اقهدامات و دار هدایت، ایجاد هماهنگی بین بخشی، نظارت کهلان بهر برنامههجلسات مستمر، عهده

ربههط و نهادهههای عمههومی و های اجرایههی ذیها و دسههتگاهارزیههابی عملکههرد مربههوط بههه وزارتخانههه

های کلهی ابلاغهی و لب مشارکت فراگیر در تحقق سیاسهتهای مردمی و نیز بسیج ملی برای جتشکل

بهار بهه ماه یکرصد و پایش تحولات خانواده و جمعیت خواههد بهود و گهزارش آن بایهد ههر شهش

و چه بسا  در وهله اول بهی اهمیتهی  )http://www.bazresi.ir .)« مجلس شورای اسلامی ارائه شود 

ستاد در نظر دولت عامل  تشکیل نشدن جلسات و در وهله بعدی نبهود نظهارت  موجهب تحفهق این 

 نیافتن بر خی از برنامه های مذکور در برنامه توسعه ششم بوده باشد . 

 

 ی از آن:نویسی و تبعات ناش: ابهام در قانون2-3

 
مجلس شورای اسلامی با نایب رئیس  ،به نقل از صدا و سیما، عبدالرضا مصری خبرگزاری مهر به گزارش. 1

 گفت: ،(25/02/1399، مور  )شبکه دو سیما ،حضور در برنامه گفت و گوی ویژه خبری پنجشنبه شب

سوال از دولت پرسیدند که از این تعداد در  85هزار و  3نمایندگان مجلس دهم شورای اسلامی از بعد نظارتی، »

سوال به صحن علنی مجلس، ارجاع  181از این تعداد . دهای وزیر قانع نشدنمورد در کمیسیون ها، از پاسخ 461

 ...مورد، مجلس از پاسخ وزیر مربوط، قانع نشد و  28و بررسی شد و از این تعداد هم در 

https://www.mehrnews.com/ 26/02/9  ) 

http://www.bazresi.ir/
https://www.mehrnews.com/
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بها یرانهی ازنهان  واجحاصهل از ازد تابعیت فرزنهدان اصلاح قانون تعیین تکلیف برای مثال قانون

ای از سهبب مجموعههتوانهد مهیفا به قیهد ازدواج شهرعی نبا اک 02/07/1398مردان خارجی، مصوب 

. آیها دباشدر دو دهه آینده  امنیتی - احتمال بحران اجتماعیجمله سوء استفاده از قانون و ، منهانگرانی

، همسهری کودک ی در عرصهد فتح بابخو، بدون تقید و معین کردن حدود و حقو  اولیه، رزبوم قانون

سهی در نخواههد شهد  آیها لازم نبهود بها کهار کارشنا ؛دغدغه اصلی مجلس دهم بوده استاز قضا که 

 ورده شهودآاسهتفاده از قهانون  ءصحن و یا کمسیون مربوطه قید ازدواج قانونی برای پیشهگیری از سهو

خهود  مهوده  و. را بهاز ن.رعی بهدون ربهت و.چرا که اکتفا به قید ازدواج شرعی بابی برای مثلا صیغه ش

  .قانون با نبود قیود لازم  راه استفاده ناصواب را هموار می کند

 1عدم اهتمام مجلس بر اجرای قوانین و اسناد بالادستی: 4-2

 وابهطتسههیل ازدواج و لهزوم پاسهداری از قداسهت و اسهتواری راصل ده قانون اساسی ناظر بر 

ول مقیهد در ایران و اصه نظام جمهوری اسلامیهای ریزین و مقررات و برنامههمه قوانیدر گی خانواد

ورد مهنواده را ، صهراحتاً و مؤکهداً، نههاد خهااست های کلی خانواده از سوی بالاترین مقام نظامسیاست

-ونین مقهام قهانتهردر جایگاه عهالیاند. لذا انتظار آن است که مجلس شورای اسلامی، اشاره قرار داده

تهرین مههم عنهوانبهههای کلی نظام، اری در کشور، بر اجرای مفاد و اصول قانون اساسی و سیاستگذ

موعهه مجدههم،  در حالی کهه بها بررسهی عملکهرد مجلهساسناد بالادستی اهتمامی ویژه داشته باشد. 

 بوده است.خانواده بر تضعیف خانواده مؤرر  اتفاقاتی یافت خواهد شد که خروجی

جمههوری  ساله ششم توسهعه اقتصهادی، اجتمهاعی و فرهنگهیقانون برنامه پنج 101مطابق ماده 

(، 10منظور تحقق اههداف منهدرج در اصهول دههم )ای اجرائی موظفند بههکلیه دستگاهان، اسلامی ایر

انداز ( قانون اساسهی جمههوری اسهلامی ایهران، اههداف سهند چشهم21( و بیست و یکم )20بیستم )

تقویهت نههاد خهانواده »های کلی خانواده مبنی بر ای کلی برنامه ششم و سیاستهساله و سیاستبیست

ها و توجهه ویهژه بهه نقهش و جایگاه زن در آن و استیفای حقو  شرعی و قانونی زنان در همه عرصه

مندی جامعه از سرمایه انسانی زنان در فرآیند توسعه پایهدار و متهوازن، منظور بهرهو نیز به« سازنده آنان

ا سازماندهی و تقویت جایگاه سازمانی امور زنان و خهانواده در دسهتگاه، نسهبت بهه اعمهال رویکهرد ب

ههای خهود و ارزیهابی آرهار و ها و طهرحها، برنامههعدالت جنسیتی بر مبنای اصول اسلامی در سیاست
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دام های ابلاغی ستاد ملی زن و خانواده شورای عالی انقهلاب فرهنگهی اقهتصمیمات براساس شاخص

ریاست جمهوری )معاونت امور زنان و خهانواده( موظهف اسهت از ماده مزبور،  1مطابق تبصره  نمایند.

ههای شهاخص ءها و رصد مستمر ارتقهاهای دستگاهها و طرحها، برنامهضمن ارزیابی و تطبیق سیاست

وزیهران ارائهه طور سالانه به مجلس شورای اسلامی و هیئت وضعیت زنان و خانواده، گزارش آن را به

نتیجه بررسی انجام شده از بخش بایگانی پایگاه معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوری؛ تنهها  نماید.

گزارش این معاونت نهایتاً به هیئت وزرا بوده است و نکته قابل تأمل اینکه نماینهدگان محتهرم مجلهس 

ای قهانون، دالّ بهر لهزوم ارائهه شورای اسلامی در دوره دهم، نسبت به اهمال مسئولین ذیهربط در اجهر

ههای کلهی خهانواده گزارش عملکرد مبتنی بر اسناد بالادستی در حوزه زن و خانواده، خاصهّه سیاسهت

اند. ستاد ملی زن و خانواده مصهوب شهورای عهالی واکنش مؤرری از جنس ابزار نظارت اعمال ننموده

دار هدایت، ایجاد هماهنگی بهین عهدهانقلاب فرهنگی در چارچوب قانون، با تشکیل جلسات مستمر، 

های ها و دسهتگاهها، اقدامات و ارزیابی عملکهرد مربهوط بهه وزارتخانههبخشی، نظارت کلان بر برنامه

های مردمی و نیز بسیج ملی برای جلب مشهارکت فراگیهر ربط و نهادهای عمومی و تشکلاجرایی ذی

ت خانواده و جمعیت خواهد بود و گهزارش های کلی ابلاغی و رصد و پایش تحولادر تحقق سیاست

 (http://www.bazresi.ir) .بار به مجلس شورای اسلامی ارائه شودماه یکآن باید هر شش

  قانون تسهیل ازدواج: 2-4-1

مجلس شورای اسهلامی و ارسهال  1384تحقیق و تفحص از قانون تسهیل ازدواج مصوب سال 

امات رخهورد بها عهدم اجراکننهدگان قهانون از جملهه اقهدمتن تحقیق و تفحص به قوه قضاییه جهت ب

نهان با وجود طرح شهکایت نماینهدگان در دوره دههم؛ دولهت همچ ولیباشد. نظارتی مجلس دهم می

 نکههآقابهل توجهه ای در مورد عدم تحقق موضوع به صورت اجرایهی نداشهته اسهت. پاسخ قانع کننده

ولهت تهیهه درای این قانون هر شش ماه یکبار توسط گزارش اجبایست مذکور، می قانون 12مطابق بند 

 .فرهنگی مجلس شورای اسلامی تقدیم شود و به کمیسیون

ل قابه بایگهانی شهده یهک از منهابعدر ههیچرا چنهین گزارشهی نگارنده با بررسی و جسهتجوی  

ای دسترس اعم از بایگانی گزارشات معاونت زنان و خانواده ریاسهت جمههوری و مرکهز پهژوهش هه

 س شورای اسلامی رؤیت نکرده است. مجل

 قانون مرخصی زایمان: 2-4-2

( ماده واحده قانون اصلاح قهوانین 2به استناد تبصره ) 16/4/1392هیئت وزیران در جلسه مور  
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مرخصهی زایمهان )یهک و دو قلهو( زنهان شهاغل در  مدت  :تصویب نمود 1،تنظیم جمعیت و خانواده

 2.های مربوط تعیین می شودتمام با پرداخت حقو  و فو  العادههای دولتی و غیردولتی نه ماه بخش

ایهت از کهه بها نگهاه حم بهود ماه؛ اقدامی درخور تحسهین 9ماه به  6مرخصی زایمان از افزایش 

ه مها3ر ایهن دمنابع مالی پرداخت حقو  مادران  اینکهخانواده و تشویق به فرزندآوری مصوب شد؛ اما 

هها و برخهی سهازمان ، محل اختلاف و مباحثهه شهد.مین شودأباید ت او از کج مرخصی بیشتر، چگونه

بینی منابع لازم، این قانون را اجرایی کردند امها برخهی های اجرایی مثل وزارت بهداشت با پیشدستگاه

 مین اجتمهاعیأ. سازمان تهنمودندزش و پرورش از اجرای آن شانه خالی ها هم مثل وزارت آمودستگاه

 ایهن رایخهود را مکلهف بهه اجهمین منابع مالی از سوی دولت، أدر صورت ت ، تنهانقانو بر اساسهم 

 از مصوبات دانست. دست

 9ت ود در مهدنتیجه این اختلافات این بود که بسیاری از مادران امکان استفاده از حقو  کامل خ

ن ، به همهاشتهگذ شاننوزاداز حق خود و  برخی ناچارماه مرخصی زایمان را نداشتند و به همین دلیل، 

ود را از دست داده یا با تنهزل شهغلی خفرصت شغلی و برخی دیگر  کردندماه مرخصی بسنده میشش

شده تهأمین اجتمهاعی در زمینهه افهزایش مهدت زمهان بیمه یمشکل چند ده هزار بانو. اندرو شدهروبه

درخصوص مرجهع  موضوع یفتکلتعیین ، عدمماه و تأمین منابع آن9ماه به 6دریافت هزینه بارداری از 

 ماهه مرخصی زایمهان و جلهوگیری از طهرحتأمین اعتبار پرداخت حقو  و مزایای ناشی از افزایش سه

 تتهرین مشهکلابهه عنهوان مهم، از ابههام در موضهوع نفعهان در مراجهع قضهایی ناشهیشهکایات ذی

ئله ایسهت کهه جلهس، مسهمخهدمت نماینهدگان دهمهین دوره سال چهار نشدن این قانون طی اجرایی

اینهدگان ملکهرد نمعبر اجرای این قانون در  انتقاد در حوزه زنان نبود نظارت قابلیت استقرار در اولویت

 ( بر مجلس را داراست.88اصل س قانون  اساسی )که بر اسا

 

 

 
اد ماه یکهزار و سیصد مور  بیستم خرد، قانون فو  مشتمل بر ماده واحده و دو تبصره در جلسه علنی روز دوشنبه. این  1

 .به تأیید شورای نگهبان رسید 1392 /3 /29و نود و دو مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ 
در خصوص مدت مرخصی زایمان )یک و دو قلو( زنان شاغل در بخش های هیئت وزبران تصویب نامه .  2

یس جمهور، ضمن امضای معاون اول رئ، متدولتی و غیردولتی و دو هفته مرخصی اجباری )تشویقی( همسران

 19/04/1392، مور  هه46527ت/92091شمارهمحمدرضا رحیمی، نامه 
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 نتیجه گیری 

نبایهد بها موضهوع  چند پیش فر  لازم به نظهر مهی رسهد،بیان در نگاه دقیق برای نتیجه گیری 

عنوان یک ارزش که نظام حقوقی از آن برخوردار اسهت برخهوردار نمهود، بلکهه ومت قانون تنها بهحک

باید گفت ارزشی است که چون تنها معطوف به یک بخش نیست بلکه تمامی شئون زنهدگی حقهوقی 

گیرد خود، هدف است. هدفی که نظام حقوقی باید به آن برسد. اگر ایهن دیهدگاه اخیهر بشر را دربرمی

گرایی به کنهاری که حکومت قانون با مصلحتیرفته شود دو نکته از آن منتج خواهد شد: نخست آنپذ

که حکومت قانون خود یک هدف است. ههدفی کهه مها را بهه اههدافی گذارده نخواهد شد و دیگر آن

رساند.  لذا باید گفت؛ حکومت قانون موضوعیت دارد و نه طریقیت. بنهابراین چون عدالت و صلح می

( 40-39 ،1399عبهدالمالکی، ، فی دیگر فاقد توجیه خواهد بود )زمهانیامکان قربانی کردن آن برای هد

ی آن( الهزام در اجهرا با این وصف هر قانونی پس از تصویب )فارغ از شکل ظاهری و ماهیت و محتوا

ذیرش پهبینش توحیدی یعنی اصول بر اساس  یهنظام کل ایندر ، . پیش فر  دوم  اینکهخواهد داشت

عمهوم همهه  اطهلا  یها ایران بیان شده است. این اصل بر .حاکمیت الله است که در اصل چهارم  .ا.ج

نظهام  . ونهایتها پهیش فهر  سهوم اینکهه،حهاکم اسهت مقررات دیگر قوانین و اصول قانون اساسی و

منسهجم جمهوری اسلامی ایران از نظر سازمان مدیریتی، هرمی شکل یا سلسهله مراتبهی، یکپارچهه یها 

ایهن صهورت، نظهام  قهرار دارد. در  .ا( 5)اصهلس هرم مدیریتی نظام، مقام ولایهت امرأاست و در ر

بها ابهلاغ  با تدبیر بهر اسهاس قهانون  اساسهی و گیرد؛بلاتصمیمی قرار نمی بستگاه در تنگنا یا بنهیچ

بهر ایهن مبنها  .عمال می نمایددر کلیه ابعاد تقنینی و اجرایی را  ا های کلی  به سران قوا ارایه طریقسیاست

 ههای  ابلاغهی، سیاسهت(110ل اصهقانون، بر اسهاس قهانون  اساسهی )الزام آوری  ست که؛ علاوه بر

کننده  مبانی و رویکرد جمهوری اسلامی ایران در موضوع  مورد نیاز کشهور و از رهبری  نظام منعکس

های بنیادین و ماهوی اسهلام تن تفاوتجمله  موضوع زنان و خانواده است. این موضوع با در نظر گرف

طبقهات موضهوعی  چهافزاید. چنانگذاری خانواده بر اهمیت این سند بالادستی میو غرب در سیاست

به خوبی تحلیل و ارتباطات میان این موضوعات واکاوی شهود، تصهویر مناسهبی از  سیاستهای ابلاغی،

گونه که رهبری موضهوع زن و خهانواده را بهه آن رویکرد مبتنی بر اسلام به خانواده عرضه خواهد شد.

بهه  13/06/1395ای مستقل و حائز اهمیت تلقهی و سیاسهت کلهی خهانواده را در تهاریخ عنوان مسئله

کهه همچنین بها عنایهت بهه ایهن تشخیص مصلحت نظام ابلاغ فرمودند.گانه و مجمع رؤسای قوای سه

تعیین شده را مد نظر داشهته باشهد و نهه تنهها های کلی سیاست می بایستب قوانین یمجلس در تصو
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ههای گهذاری در راسهتای سیاسهتها را تصویب ننماید؛ بلکه مکلف به قانونقوانین مغایر این سیاست

؛ لذا عدم موفقیت قابل توجه نمایندگان محترم دوره دههم مجلهس شهورای اسهلامی کلی ابلاغی است

ها نشهان بررسی گذشت، محل تأمل و نقد است.های آنگونه که جهت تحقق اهداف مذکور درسیاست

صهی، فقهدان پشهتوانه هها در کمیسهیون تخصدهد، دلایلی همچون طهولانی شهدن رونهد بررسهیمی

کهه در سیاسهتهای کلهی عدم توجه به سیاستها ی ابلاغی و الویهت نهدادن  بهه آنچهه  ،کارشناسی کافی

به موضوعاتی بر ساختی کهه قشهری و یها  بیان شده ودر یک بیان اجمالی  الویت بخشی بعنوان الویت

هها  و لهوایح در صرفا صنفی بشمار می آید و ابهام در قانون نویسی منجر به عدم تصویب عمده طهرح

مجلس دهم  شده است. ضمن اینکه برخی از قوانین مصوب در این حوزه نیز از منظر رفع مشهکلات 

ده اسهت. . عملکهرد ایهن دوره، چهه در مقهام زنان و حمایت از خانواده با استقبال جامعهه مواجهه نشه

و هههای اصههلی کشههور اولویت قانونگههذاری و چههه در مقههام نظههارت، عمومههاً قههرین نادیههده انگاشههتن

-سیاسهتبه سیاستهای کلهی ابلاغهی رهبری)در حوزه زنان بوده و بدون توجه  فرعیهای سازیمسأله

طهرح تصهویب  ون؛ عهدم تکمیهل و،خانواده و سلامت(، بوده است. اموری همچه های کلی جمعیت

عهدم ، قهانون تسههیل ازدواجمنجر به استنتاج عملیهاتی عدم پیگیری ه  و جامع جمعیت و تعالی خانواد

، عهدم نظهارت و رفهع مین امنیت زنانأت لایحهدولت، عدم رسیدگی مؤرر به گذاری نظارت بر سیاست

لازم  ههایو پیگیهری عهدم نظهارتنتهایج  تهوان از، و.......، را مهیقانون مرخصی زایمهاناشکال کامل 

دانسهت.نکته پایهانی  معاونت زنان و خانواده ریاست جمههوری، خاصهّ بر عملکرد دولتمجلس دهم 

عنوان موضوع غیهر اختصاصهی  7عنوان مصوبه اختصاصی و  2اینکه صرفا در حوزه زنان و خانواده از 

  .مردساله مجلس را به عنوان عملکرد می توان برش 4طی دوره 
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 منابع

، 1، ج اساسی مشروح مذاکرات مجلس بازنگری قانون، ه تبلیغات و انتشارات مجلس شورای اسلامیرادا

 1369 ،  مجلس شورای اسلامی،تهران

 .، تهران، انتشارات مولویسازمان و مدیریت (.1366)علی محمداقتداری، 

، (سنجانیگفتگو با هاشمی رف) لحت نظامپیشینه و کارنامه مجمع تشخیص مص (.1381)عباس بشیری،

 .صدف سماءتهران، 

، مجلس ننگاهی به ابعاد حقو  اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهرا (.1390)علیبهادری جهرمی، 

 .هاشورای اسلامی، مرکز پژوهش

 ورای، مجلس شگذاری، تهرانهای کلی نظام در حوزه قانونای بر سیاستمقدمه (.1387)پورسید، بهزاد

 .هااسلامی، مرکز پژوهش

 .تاب قمبررسی فقهی و حقوقی مجمع تشخیص مصلحت نظام، قم، بوستان ک (.1380)محمد صاد شریعتی، 

 .تهران، انتشارات دانشگاه تهرانحقو  اساسی ایران،  (.1385)عباسعلیعمید زنجانی، 

 ف.، نشر معارقم، زنان هوری اسلامی ایران در قلمرودرآمدی بر کارآمدی نظام جم (.1399)نیره ،قوی

 ل محبی،های مجلس شورای اسلامی، ناظر علمی: جلیالملل مرکز پژوهشگروه حقو  عمومی و بین

ی ، مجلس شوراهای کلی نظام، تهرانبررسی ماهیت و حدود نظارت بر حسن اجرای سیاست

  .1389ها، اسلامی، مرکز پژوهش

ره دهم، سال ( قانون حمایت خانواده، دو43اده )طرح اصلاح م، معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی

 464 ، شماره ربت:1085 ، شماره چاپ:24/6/1397سوم، تاریخ چاپ:

ره دهم، سال قانون حمایت از خانواده، دو 2طرح اطلاح ماده ، معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی

 .586 ، شماره ربت:1440، شماره چاپ: 9/4/1398چاپ:خ چهارم، تاری

ای عضو ه اهدکهایی طرح معافیت یکی از فرزندان ذکور خانواده ی،قوانین مجلس شورای اسلام معاونت

، 1727پ ، شماره چا2/10/1398در ارر مرگ مغزی دارند، دوره دهم، سال چهارم، تاریخ چاپ 

 .694 شماره ربت

 .، تهران، سمتگیری و تعیین خط مشی دولتیتصمیم (.1380)سید مهدیالوانی، 

      http://www.bazresi.ir بازرسی کل کشور قوه قضائیهسازمان 

  www.leader.irپایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبری

http://www.bazresi.ir/
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