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 در قبال زنان سرپرست خانوار؛  یاستگذاریس یجامعه شناس یبررس

  و سوئد( رانیا یاسلام یجمهور یقی)مطالعه تطب
 2یدریرنجبر ح دیوح، 1یتوتونچ یعباس عل

 02/20/2020تاریخ پذیرش:                                        02/20/2022تاریخ دریافت: 
 

  :چکیده

و خانواده حمایت یك مرد بزرگسال، سرپرستي  در غیاب حضور یا، زناني هستند كه زنان سرپرست خانوار     

را برعهده دارند. هدف این مقاله بررسي رویکرد ایران پس تأمین معاش مادي و معنوي خود و اعضاي خانوار 

ها و نقطه نظرات سیاستگذاران دو كشور به این از انقلاب و پادشاهي سوئد به زنان سرپرست خانوار، سیاست

اران ایراني است. سئوال اصلي این پژوهش این است گروه از زنان و در نهایت ارائه راهکارها براي دست اندرك

كه سیاستگذاري ایران پس از انقلاب و پادشاهي سوئد در قبال زنان سرپرست خانوار مبتني بر چه الگویي 

آید این است كه رویکرد دو كشور اگرچه از نظر كمي و اعطاي حقوق و مزایا اي كه در پاسخ مياست؟ فرضیه

است اما مبتني بر ابعاد حمایتي و رفع فقر بوده است. نتایج  معني برتري سوئد در این زمینهبه  هایيداراي تفاوت

دهد كه دو كشور بر سیاست رفع فقر، حمایت از كودكان این دسته از زنان و در مجموع تحقیق نشان مي

مایت از زنان سرپرست ح حال ایران بیش از سوئد داراي تعدد نهادي اند. با اینهاي اقتصادي متمركز شدهجنبه

خانوار توسط نهادهاي مختلف همچون كمیته امداد، بهزیستي، شهرداري و ... در این زمینه و داراي منابع 

آید باشد. این امر ضمن اینکه یك مزیت به حساب ميمختلف حقوقي در پشتیباني از این دسته از زنان مي

تحلیلي -وش تحقیق در این مقاله، كیفي از نوع توصیفيباشد. رها نیز مينشانگر همپوشاني و تداخل سیاست

 اند.اي گردآوري شدهها به شیوه كتابخانهاست و داده

 .زنان سرپرست خانوار، ایران، سوئد، بهزیستي، فقر، سیاستگذاري :واژگان اصلی

 

 

 

 
 tutunchia@yahoo.com                )نویسنده مسئول(  رانیا ،رشت ،الملل دانشگاه گیلاندكتري روابط بین آموخته دانش .1

  ایران ،قزوین ،المللي امام خمیني)ره(الملل دانشگاه بینالملل، گروه علوم سیاسي و روابط بیناستادیار روابط بین .2
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 مقدمه 

کل در دهه هاي اخیر، یعني در اواخر قرن بیستم و اوایلل قلرن بیسلت و یکلم، جهلان بلا شل

جدیدي از خانوارها روبرو شده است، یعني خانوارهائي به سرپرستي زنان كه تدریجا بله پدیلده اي 

ملي  1مهم تبدیل شده اند. فرهنگ جامع لغات سازمان جهاني كار در تعریف زنان سرپرست خلانوار

رگ، گوید: خانوارهائي كه در آن به دلیل طلاق، جدائي، رها شدن، مهاجرت، یلا علدم ازدوای یلا مل

هیچ مرد بزرگسالي وجود ندارد، یا خانواري كه مرد بزرگسالي در آن وجود دارد املا در املر تلامین 

 ILOدرآمللد خللانوار مشللاركتي نللدارد، خللانوار تحللت سرپرسللتي زنللان خوانللده مللي شللود )

Thesaurust, 2005 علل اهمیت یلافتن ایلن پدیلده، افلزایش قابلل ملاحظله در شلمار چنلین .)

ست كه بویژه در كشورهاي جهان سوم بسیار چشمگیرتر است. عللل افلزایش شلمار خانواده هائي ا

رو به افزایش زنان سرپرست خانوار در مناطق جغرافیائي مختلف، متفاوت است اما بطور كللي ملي 

تغییرات اقتصادي مانند مهاجرت مردان، مرگ مردان سرپرسلت خلانوار توان این پدیده را در نتیجه 

هاي اجتماعي و تغییرات در برخلي الگوهلاي المللي و نیز ناشي از پدیدهلي و بینهاي داخدر جنگ

( ایلن Rahman et al,2018:452فرهنگي مانند طلاق و از هم پاشیدگي خانواده هلا دانسلت. )

هاي با محوریت زنان و تنوع یافتن نوع خانواده ها باعل  جریلان یلافتن مسلئله بله افزایش خانواده

تگذاري شده و واكنش جریلان تصلمیم گیلري را در پلي داشلته داشلت. برخلي درون حوزه سیاس

كشورها همچون كشورهاي حوزه اسکاندیناوي واكنش مناسبي به این پدیلده داشلته انلد و در ایلن 

مطلابق »حوزه به كشورهاي مدل معروف اند. ایران نیز با سیل گسترش این پدیده مواجه بوده است. 

تعداد زنان سرپرست خلانور  1011تا  1831ل ار و رفاه اجتماعي، از ساآمار رسمي وزارت تعاون، ك

هزار نفر افزایش یافته اسلت. گزارشلات  011میلیون و  8هزار نفر به  011در ایران از یك میلیون و 

درصد از زنلان سرپرسلت  88از این حکایت داشت كه در آن زمان، حدود  79وزارت رفاه در سال 

ط فقر قرار داشتند، اما با توجه به تورم سه سال گذشته اقتصلاد ایلران و علدم خانوار در ایران زیر خ

درصلد زنلان  11افزایش دستمزدها متناسب با نرخ تورم، بعید نیست كه در شرایط كنلوني حلداقل 

)آرملان «هلزار نفلر زیلر خلط فقلر قلرار داشلته باشلند 911سرپرست ایراني معادل یك میلیلون و 

توان گفت كه مسئله اصللي زنلان سرپرسلت خلانوار در ایلران، ن اساس مي(. بر ای9/9/1011امروز،

 
1 - Female Headed Households 
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مسائل معیشتي است. پایین بودن درآمد و یا نداشتن درآمد در متن فرهنگي كه وجود ایلن دسلته از 

داند از جمله مشکلات مهمي است كه زنان سرپرسلت خلانوار در ایلران بلا زنان را نوعي اختلال مي

درحالي است كه اروپا و بلویژه كشلورهاي حلوزه اسلکاندیناوي بلا آسلیب  آنها روبرو هستند. این

كله معیشلت، كودكلان و نگلرش  به گونله اي این چنیني، رویکرد اقتصادي جامع شناسي مشکلات

اند. بنلابراین مسلئله پلژوهش حاضلر ایلن را در قبال زنان سرپرست خانوار در پیش گرفته فرهنگي

سوئد به پدیلده نسلبتاج جدیلد زنلان سرپرسلت خلانوار در بعلد  است كه رویکرد ایران و پادشاهي

هایي است؟ ایلن پلژوهش در چلارچوب نظلري علدالت سیاستي چگونه است و داراي چه ویژگي

 تحلیلي درصدد پاسخ به این سئوالات مي باشد.-اجتماعي و با استفاده از روش توصیفي

 

 چارچوب نظری: عدالت اجتماعی از نظر رالز

پیکربندي اصول عدالت این مفهوم را شامل دو اصل مي داند كه زیربناي اساسلي  جان رالز در

جامعه و حوزه هاي گوناگون اجتماعي را تشکیل مي دهد.  اصل اول عدالت ملورد نظلر راللز دائلر 

اقتصلادي و –بر آزادي هاي اساسي و موسوم به اصل آزادي است و اصل دوم، خواسته هاي اولیله 

اصل نابرابري را شامل مي شود. اصل اول بیان مي دارد  كله هلر فلردي یایلد موسوم به  -اجتماعي

حقي برابر نسبت به گسترده ترین نظام جامع آزادي هاي اساسي برابر داشته باشد كه با نظلام مشلابه 

آزادي براي سایر افراد منافاتي نداشته باشد. از جمله آزادي هاي اساسلي ملورد نظلر راللز، حقلوق 

ني و سیاسي است كه آزادي اندیشه و بیان، حق راي و تعیین سرنوشلت مشلمول آنهلا استاندارد مد

مي شود. در اصل دوم، براي رالز، نابرابري هاي اقتصادي و اجتماعي بایلد بله گونله اي باشلند كله 

نخست بیشترین نفع را براي افراد كمتر بهره مند در جامعه در پي داشته باشلد. و در وهلله بعلد بله 

مشاغلي وصل باشند كه در شرایط منصفانه و برابر از نظر فرصت براي همگان باشلد. بله مناصب و 

عبارت دقیقتر همه خیرات اولیه اجتماعي كه شلامل درآملد، ولروت، آملوزش، مناصلب سیاسلي و 

اجتماعي، فرصت هاي شغلي و اقتصادي و سایر مزایا و مواهب اجتماعي است، باید در میلان افلراد 

دد به گونه اي كه توزییع نابرابر برخي یا همه این خیرات، نفعلي بلراي افلراد كمتلر جامعه توزیع گر

(. رالز در كتاب مشهورش تحت عنلوان 70-71: 1839 بهره مند جامعه در پي داشته باشد)حیران نیا،

تري از منابع موردنیلاز ملردم ارائله با طرح ایده كالاهاي اولیه )اساسي( تصویر جامع« نظریه عدالت»

هاي خود جهت نیلل بله ها و توانمنديمندي افراد از فرصترد؛ فراهم شدن این كالاها امکان بهرهك
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سازد. این كالاهلا شلامل غلذا، آب، بهداشلت، بخش و جامع از زندگي را فراهم ميسطحي رضایت

گیلري، آزادي و آموزش، مسکن و نیازهاي غیرفیزیکي مانند دسترسي به كار، مشلاركت در تصلمیم

را در نظلر « وضعیت اولیله»(. رالز در نظریه خود یك 20: 1838 باشد)رالز،ني اجتماعي فردي ميمبا

كننلد تلا در گیرد كه در آن اشخاص عاقل، آزاد و برابر به عنوان نمایندگان شهروندان اجتماع مليمي

ویژگلي تصوري از عدالت با هم به توافق برسند و براساس آن منافع و علایق خلود را پلي بگیرنلد. 

كس هیچگونه اطلاعي از جایگاه خود در اجتملاع و نیلز توزیلع این وضعیت اولیه این است كه هیچ

ورزي و هاي توافق بله دور از هرگونله حسلد، غلر هاي طبیعي ندارد و طرفامکانات و توانایي

أمین گزیننلد و معیلار انتخلاب، تلجویي، بطور عقلاني ساختار اساسي جامعه عادلانله را برمليسلطه

هلا كله متعللق بله كالاهاي اولیه براي جامعه است؛ به طوري كله بیشلینه كلردن كمتلرین مطلوبیلت

هاي اجتماعي است منجر به ایجاد برابري و انصاف شلده و بله برقلراري علدالت ترین گروهمحروم

ند بله رالز عدالت را چارچوبي مي داند كه در آن افراد مختلف مي توان(. 0: 1890 انجامد)كوهن،مي

اهدافشان نایل شوند. او اولویت خود را عدالت نهادهاي اجتماعي معرفي ملي كنلد و در خصلوص 

و توزیعي تفاوت قائل مي شود و نظریه خود را مربلو  بله انواع معاني عدالت، بین عدالت اعطایي 

مقصلود، عدالت توزیعي مي داند. عدالت اعطایي مورد نظر رالز براین املر دلاللت دارد كله: هرگلاه 

تقسیم چیزي مطلوب میان كساني باشد كه در پیدایش آن نقشي نداشلته و در نتیجله نسلبت بله آن 

نمي توانند به طور مشروع ادعایي داشته باشند، تقسیم عادلانه آن كالا از موضوعات اعطلایي خواهلد 

 (.30-39: 1877 در منصور زاده و امیني، 71: 1831 بود. )بي تالیس،

 

 ی حمایتی از زنان سرپرست خانوار در اروپا؛ مورد سوئدهاسیاستگذاری

اروپا از جمله مناطقي است كه در چند دهه اخیر شلاهد افلزایش قابلل ملاحظله شلمار واللدین 

مجرد و بویژه مادران مجرد بوده اسلت. همسلو بلا رونلد روزافلزون ایلن معضلل اجتملاعي دامنگیلر، 

یر معناداري را اسلتراتژي هلاي طلرح ریلزي شلده بکلار سیاستگذاران و تصمیم سازان در اروپا نیز تغی

بسته اند و بطور هدفمندتري بهبودي چالش ها و مشکلات این قشر از خانوارهلا را سلرلوحه سیاسلت 

ها و برنامه هاي خود قرار داده اند. آنها به این نتیجه رسیدند كه افزایش شمار مادران مجلرد در جواملع 

رد رسیدگي قرار نگیرد تهدید جلدي بلراي فروافتلادن شلمار بسلیار مختلف مساله اي است كه اگر مو

 :European Commission B, 2014بالاتري از خانوارهاي اروپائي به پرتگاه فقر خواهلد بلود)
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(. در این میان برخي كشورهاي اسلکاندیناوي همچلون سلوئد نیلز از دسلتورالعمل اروپلایي جهلت 1

ه كرده اند. سوئد در كنلار فنلانلد بیشلترین میلزان كملك هلاي برخورد با زنان سرپرست خانوار استفاد

اجتماعي و انواع مختللف حمایلت هلاي ملالي را از ملادران سرپرسلت خلانوار در مقایسله بلا دیگلر 

 ,OECDكشورهاي سازمان توسعه و همکاري هاي اقتصادي و نیز كلیله كشلورهاي اروپلائي دارد. )

ست اروپایي در برخورد بلا ایلن پدیلده در راسلتاي ( در چارچوب  محورهاي  عمده  سیا1993:28

حمایت از زنان یعني سیاست هاي مراقبتي از كودكان و سیاست هاي مالي، سیاستگذاري هلاي دوللت 

 هاي سوئد نیز حول همین دو موضوع عمده مي توان پیکربندي كرد.

 

 سیاست های مراقبتی از کودکان

اي برنامه هاي مرتبط با مراقبلت از كودكلان دولت و پارلمان سوئد اهداف مهمي با هدف اجر

تنظیم كرده و مقرري هائي براي اینگونه فعالیت ها درنظر گرفتند. یك مصوبه ویلژه در ایلن كشلور، 

است كه به موجب این قانون شهرداري ها مسئول ایجاد و اجرائلي كلردن  1قانون خدمات اجتماعي

استاي اهداف مشخص شده از سلوي پارلملان و تسهیلات مرتبط با خدمات مراقبتي از كودكان در ر

دولت شد. علاوه بر خدمات مراقبتي شهري، میزان مشخصي از مراقبت از فرزندان نیز ملي توانلد از 

طریق سلازمان هلاي داوطلبلي ارائله ملي شلود كله از سلوي دوللت كملك هزینله دریافلت ملي 

 (.Shoaib, 2012: 989كنند)

بلدانیم آنسلت كله قلوانین مربلو  بله نگهلداري از  آنچه كه در مورد كشور سوئد لازم است

به تصویب رسید كله بله موجلب آن فرزنلدان زنلان مطلقله و  1783كودكان در این كشور در سال 

مادراني كه هرگز ازدوای نکرده از پرداخت هاي تضمین شده ي دولتي بابلت نگهلداري برخلوردار 

موظلف بله پرداخلت مقلرري بلراي شده و هم چنین به موجب این قلانون پلدران ایلن فرزنلدان 

فرزندانشان مي شدند. چنین قانوني تنها یکي از دهها اصلاح انجلام شلده در دوران بسلط سیاسلت 

 (.Shoaib, 2012: 989هاي رفاهي در حوزه ي سیاست هاي مربو  به خانواده بوده است)

ن یعنلي پلدر و در راستاي كمك به زنان و زنان سرپرست خانوار در امر وظایف مراقبتي، واللدی

 ,Shoaibهفته از مرخصي داراي حقوق اسلتفاده كننلد. ) 07مادر روي هم رفته اجازه دارند به مدت 

 
1 Social Service Act 
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( این مرخصي از هر زمان تا هشت سال بعد از تولد نوزاد یا تا پایلان سلال اول مدرسله 989 :2012

كلاري تلا زملان هشلت  وي مي تواند ادامه یابد. علاوه بر این مورد، والدین مي توانند كلاهش سلاعت

سالگي كودک را در عین حفظ موقعیت شغلیشان، انتخاب كنند. آنها مي توانند براي مراقبلت از فرزنلد 

 (.OECD, 1993:32روز در سال به ازاي هر كودک مرخصي دریافت كنند) 01بیمارشان تا 

در  در راستاي بیان گستردگي و جامعیت سیاست هاي اتخاذ شده بایلد گفلت كله طبلق آملار

درصد همه كودكان در سن چهارماهگي تلا شلش سلالگي بله خلدمات مراقبتلي  10، 1771ژانویه 

درصلد آنهلا تحلت  88درصد از آنها در مراكز نگهلداري در روز و  09دولتي دسترسي داشته اند و 

درصلد از كودكلان ملادران سرپرسلت خلانوار بله خلدمات  98مراقبت خانواده بوده اند. همچنلین 

درصلد از كودكلان داراي دو واللد سرپرسلت از  00تي دسترسي داشته اند و در مقابلل مراقبتي دول

همله كودكلان باللاي  1731چنین امکاناتي استفاده كرده اند. طبق تصمیم پارلمان این كشور در سال 

ماه باید حق حضور در مراكز مراقبتي روزانه، مراقبت روزانه خانوادگي، مراكز پلیش دبسلتاني را  13

درصد از شهرداري ها نیز در راستاي اجراي این قلانون، چنلین امکلاني را  91باشند و حدود  داشته

 (OECD, 1993:32فراهم كرده اند. )

مراكز مراقبتي كودكان و مراكز مراقبت روزانه خانوادگي مراقبت یك روز كامل را براي كودكلاني 

در این مراكلز عملدتا بطلور نیمله وقلت كه پدر و مادر شاغل دارند بر عهده مي گیرند، گرچه كودكان 

نگهداري مي شوند. مراكز دیگري نیز وجود دارد كه به كودكان مراقبت هاي بعد از مدرسله ارائله ملي 

سالي كه در خانله یلا در مراكلز  0تا  0دهد. هم چنین مراكز پیش از دبستان بطور پاره وقت به كودكان 

ائه مي كنلد. همچنلین شلهرداري هلا طبلق قلانوني مراقبت خانوادگي نگه داري مي شوند، خدمات ار

 121ساله براي دسلت كلم  0موظف شده اند كه مکان هاي فراگیر پیش دبستاني را براي همه كودكان 

 (OECD, 2017:33ساعت در سال و پیش از شروع مدارس ایجاد كنند. )

ات نگهلداري، هزینه هاي چنین خدماتي متناسب با دستمزد والدین، شمار فرزندان و نیز سلاع

تعیین مي شود. اغلب شهرداري ها خدمات مراقبتي رایگاه براي خانواده هاي كلم درآملد ارائله ملي 

درصد از هزینه ي نگهداري را خودشلان متقبلل ملي شلوند و در  11كنند. بطور متوسط خانوده ها 

 .(OECD, 2017:33ارائه خدمات مراقبتي دولتي، اولویت با خانوارهاي تك سرپرست است)

 حمایت هاي مالي دولتي

بطور كلي دولت سوئد با پرداخت كمك هزینه ي فرزند، كمك هزینله ي نگهلداري، مسلاعدت 
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اجتماعي، مستمري بازماندگان و مرخصي داراي حقوق والدین به بهبود شلرایط زنلدگي زنلان كملك 

م كلودک خلود مي كند. هم چنین به زنان سرپرستي كه هیچ گونه كمك حمایتي از سوي والدین غیرقی

دریافت نمي كنند، كمك هزینه ي نگهداري از كودكان پرداخت مي شود. كملك هزینله ي مسلکن از 

جمله دیگر كمك هاي دولت سوئد به خانواده هاي كم درامد داراي فرزند اسلت. طبلق آملار سلازمان 

 1737درصد از خانوارهلاي تلك سرپرسلت در سلال  03توسعه و همکاري هاي اقتصادي درحدود  

یلك واللد تلك  1771كرون سوئد در هر ماه از دولت دریافت كرده انلد. در سلال  770بطور متوسط 

 2191كرون سلوئد بلوده اسلت، مبلل   0111سرپرست با دو كودک كه هزینه ي مسکنشان در حدود 

 (OECD, 2017:23كرون از دولت كمك هزینه ي مسکن دریافت كرده اند. )

لت به آنهائي تعلق مي گیرد كه از روش هلاي حملایتي مساعدت هاي اجتماعي نیز توسط دو

دیگر بي بهره هستند. زنان سرپرست متقاضي دریافت این مساعدت هلا نیلز بایلد ملداركي را ارائله 

كنند كه نشان دهد آنها در جستجوي شغل هستند اگرچه آنها مي توانند در شلرایط خاصلي از ایلن 

ن دهند توانائي پرداخت هزینه هلاي مراقبلت از شر  معاف شوند و آن هم درصورتي است كه نشا

رصد از مادران سوئدي از این مسلاعدت هلاي اجتملاعي بهلره  81، 1733فرزند را ندارند. در سال 

سال كه كمك هزینله اي  11تا  0مادران سرپرست داراي دو فرزند بین  1771مند شده اند. در سال 

كلرون(، كملك هزینله ي  2100قبت )معلادل كرون(، كمك هزینه ي نگهداري و مرا 1111)معادل 

كرون( دریافت كرده اند، رقلم  2191كرون( و كمك هزینه ي مسکن )معادل  0819معیشت معادل )

درصلد میلانگین دسلتمزد خلالص  117كرون سوئد درآمد ماهیانه داشته اند كه معادل  11193كلي 

 (.OECD, 2017:23یك كارگر تولیدي است )

سلال داشلته انلد مشلمول برخلورداري از  12وه اي كله كودكلان زیلر در همین سال، زنان بی

كرون به ازاي هر فرزنلد و  3111براي یك سال به علاوه  81712مستمري بازماندگي با رقم پایه ي 

درصد به ازاي فرزنلد اول و  81درصد از مستمري همسر درگذشته بوده اند، همچنین  21بعلاوه ي 

برقلرار شلد و  1771دریافت كرده اند. این نظام پرداختي از سلال  درصد به ازاي فرزندان بعدي 21

كلرون  0381كلرون دیگلر و نیلز  19833زنان بیوه اي كه شوهرانشان فاقد بیمه بوده اند یك مبلل  

دیگر به ازاي هر فرزند دریافتي داشته اند. بنابراین با این كمك هزینه ي فرزنلد و كملك هزینله ي 

بوده است كله  122701نه ي یك مادر سرپرست بیوه با دو فرزند معادل مسکن، حداقل درامد ماهیا

 (.OECD, 2017:23درصد میانگین دستمزد خالص كارگر تولیدي است) 110معادل 
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اما در تحلیلي كوتاه در خصوص نتایج سیاست هاي اجرا شده در این كشلور در چهلار دهله 

رسلت خلانواره بخلوبي گویلاي موفقیلت اخیر، اشاره به چند تحول رخ داده در زنلدگي زنلان سرپ

سیاست هاي اجرا شده است. ابتدا آنکه در نتیجه سیاست هاي فراگیر و سخاوتمندانه دولت رفلاهي 

سوئد نسبت فقر جنسیتي در این كشور عددي منفي شده است. معیاري كله طبلق مطالعلات انجلام 

ده شدن شلکاف جنسلیتي شده مصادف با افزایش خطر آسیب پذیري فقر مادران سرپرست و گستر

( دوم آنکه تاویر دیگلر برنامله هلاي ایمنلي اجتملاعي بلر بهداشلت و Gilman, 2013: 6باشد. )

سلامت زنان سرپرست خانوار و فرزندانشان بوده است. مطابق با پیمایش یك مركز سلوئدي كله بلا 

 انجلام شلده، خطلرات بهداشلت و سللامت كله 1770هدف سنجش شرایط زندگي مردم در سال 

درصد از خلاها و نلواقص  18تا  8مرتبط با فقر و بیکاري مادران سرپرست در این كشور است تنها 

 (.Gilman, 2013: 11موجود را دربر مي گیرد)

نظام سوئد براي حمایت از زنان سرپرست خانواري كله بلدلیل طللاق یلا جلدائي سرپرسلتي 

مشترک سرپرستي رسمي را حتلي بعلد از  فرزندان را به عهده دارند، پدران را موظف كرده كه بطور

جدائي یا طلاق برعهده گیرند البته این به معناي زندگي در مکاني مشلترک نیسلت بلکله بله معنلي 

شراكت در هزینه هاي مربو  به فرزند است به این صورت كه با اصلاحات قانوني صلورت گرفتله 

ز حساب پلدران كسلر و بلراي تلامین در حقوق خانواده در این كشور مبلغي بطور منظم و ماهیانه ا

هزینه هاي فرزندان واریز مي شود. سازوكارهاي اجراي این قانون به حدي دقیق و منظم اسلت كله 

حتي در مواردي كه پدران فرزندان به لحاظ مالي قادر به تامین هزینه ها نباشند، دوللت بجلاي آنهلا 

حلداقل میلزان چنلین پرداختلي بطلور  2119انجام این پرداخت را به عهده خواهد گرفت. در سال 

یلورو بلوده  1019یورو بوده و حداكثر مبل  نیز به ازاي هر فرزنلد سلالانه  188382مشخص سالانه 

 (.Shoaib, 2012: 990است )

 

 سیاستگذاری حمایتی از زنان سرپرست خانوار در ایران

ز اینلرو، در كیفیت زندگي زنان سرپرست در ایران از وضلعیت مطللوبي برخلوردار نیسلت. ا

دستگاه سیاستگذاري دولت هاي مختلف در ایران، طراحي مداخلات مناسلب بلراي بهبلود كیفیلت 

زندگي آنها ضرورتي اجتناب ناپذیر جلوه كرده است.  در حقیقت پذیرش نقش سرپرسلتي خلانوار 

نلان را از سوي زنان، كیفیت زندگي آنها و بدنبال آن كیفیت زندگي كل افلراد خلانواده و فرزنلدان آ
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تحت تاویر قرار خواهد دارد. بنابراین لزوم انجام برنامه هائي بله منظلور مداخلله هلاي ملوور بلراي 

افزایش كیفیت زندگي این گروه از زنان یکي از اولویت هاي دسلتگاه سیاسلتگذازي بلوده اسلت و 

در ادامله دستگاههاي مختلف، قوانین گوناگون و رویکردهاي مختلف در گیر این امر بوده است كله 

مورد بررسي قرار مي گیرد. لذا مي توان گفت سیاستگذاري در قبال زنان سرپرست خانوار در ایلران 

 داراي ابعاد مختلفي بوده است.

 تنوع قوانین حمایتی

قانون اساسي، برنامه هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگلي جمهلوري اسللامي، قلانون 

جامع رفاه و تامین اجتماعي و منشور حقلوق و مسلئولیت هلاي تامین اجتماعي، قانون ساختار نظام 

قانون اساسي مي تلوان  08و  27، 21زنان در نظام جمهوري اسلامي از جمله ي آنهاست. در اصول 

توصیه هائي را در خصوص موضوع كلي تامین اجتماعي و نیلز موضلوع زنلان سرپرسلت خلانوار 

از آنها و بویژه ایجاد بیمله ي خلاص بلراي زنلان  بر حقوق زنان و لزوم حمایت 21یافت. در اصل 

 (.  128: 1878بیوه، سالخورده و بي سرپرست تاكید شده است)نقیبي و محمد تقي زاده، 

هایي معطوف به موضوع زنلان بند نیز در قوانین پنج ساله كشور از برنامه چهارم توسعه به بعد

 281ملاده  ،یکي از محورهاي چهلارده گانلهسرپرست خانوار لحاظ شده بود. در قانون برنامه پنجم 

در ایلن  مترتب بر ارتقاي وضعیت اقتصادي و معیشتي زنان به ویلژه زنلان سرپرسلت خلانوار بلود.

ریزي و نظلارت راستا، تدوین برنامه جامع توسعه املور زنلان و خلانواده از طلرف معاونلت برنامله

بله  ول شلد و مركلز نیلز تللاش كلردجمهوري محلراهبردي به مركز امور زنان و خانواده ریاسلت

هاي مدیریتي، تخصصي و اجرایي كشور در جهت تلدوین ایلن هاي گوناگون، از همه ظرفیتشیوه

محور تدوین شلد و 10 مند شود. در این راستا برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده دربرنامه بهره

هاي خلود را در رونلد جمهوري، برناملهستبه تصویب رسید. معاونت امور زنان و خانواده نهاد ریا

تلرویج »و « هاي كللي برناملهگذاري بر سیاستتأویر»تدوین احکام برنامه ششم توسعه در دو سطح 

طراحلي و اجلرا كلرد. نماینلدگان مجللس شلوراي « نگاه مبتني بر جنسیت در تدوین احکام برنامه

این لایحه را به تصویب رساندند كله  110اسلامي در جریان بررسي جزئیات لایحه برنامه ششم، ماده

هاي اجرایي موظفند نسبت به اعمال رویکرد عدالت جنسلیتي بلر مبنلاي بر اساس آن تمامي دستگاه

هلاي خلود و ارزیلابي آولار و تصلمیمات بلر اسلاس ها و طرحها، برناملهاصول اسلامي در سیاست

 همشلهري،«).لاب فرهنگي اقلدام كننلدهاي ابلاغي ستاد ملي زن و خانواده شوراي عالي انقشاخص
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11/11/1870.) 

اما در قانون برنامه ششم توسعه براي اولین بار موضوع توانمندسازي زنان سرپرسلت خلانوار  

معاونلت املور زنلان و خلانواده بله هملراه  31ماده  «ت»مورد تصریح و تأكید قرار گرفته و در بند 

ون، كار و رفاه اجتماعي، مسئولیت تدوین و اجلراي هاي مسئول و ذیربط به ویژه وزارت تعادستگاه

در این قوانین راهبردهلاي حملایتي و  .طرح جامع توانمندسازي زنان خانوار را عهده دار شده است

بیمه اي تامین اجتماعي در مورد تمامي اقشلار بلویژه گروههلاي نیازمنلد و محلروم از جملله زنلان 

امه ي اول و دوم این مطلب بطور كللي ملورد اشلاره سرپرست خانوار پیش بیني شده است. در برن

قرار گرفته اما در برنامه هاي سوم، چهارم، و پنجم توسعه مساله تامین اجتماعي ایلن قشلر بله نحلو 

 (120:  1878جامع تري مورد اشاره قرار گرفته است. )نقیبي و محمد تقي زاده، 

مساعدت هاي اجتماعي و بیمه هلاي در برنامه پنجم، بح  بیمه هاي اجتماعي در سه لایه ي 

مکمل اجتماعي و بیمه هلاي درملان مطلرح شلده اسلت. در ایلن برنامله دوللت موظلف شلده از 

خانوارهاي تحت سرپرستي زنان حمایت كند و حق بیمه ي آنهلا را بطلور كاملل پرداخلت نمایلد. 

ایتي و همچنین در راستاي توانمندسازي زنان سرپرست خلانوار نظلام سلطح بنلدي خلدمات حمل

توانمندسازي متناسب با شرایط بومي و منطقه اي پیش بیني شده، هم چنین آنها از پرداخلت هزینله 

هاي صدور پروانه ي ساختماني و عوار  شهرداري و غیره معاف شده اند. ملورد دیگلري كله در 

شلامل  "برنامه جامع توسلعه املور زنلان و خلانواده"این برنامه به آن اشاره شده تدوین و تصویب 

هلاي اجتملاعي و محورهاي تحکیم بنیان خانواده، بلازنگري قلوانین مربوطله، پیشلگیري از آسلیب

توسعه امور اقتصادي و معیشتي با اولویت ساماندهي مشاغل خانگي براي زنان سرپرست مي باشلد. 

سلت در واقع در این برنامه بیش از برنامه هاي قبلي راهبرد توانمندسلازي و حمایلت از زنلان سرپر

مورد اشاره قرار گرفته است. در این قانون تلاش شده كه از طریق توانمندسازي زنان بلار ملالي ایلن 

خانواده ها از دوش دولت برداشته شود و بر دوش خود زنان گذاشلته شلود،  چلرا كله بلر اسلاس 

د. قوانین در صورت تمکن مالي آنها از زنان بي سرپرست به زنان سرپرست خانوار تبدیل مي شلون

 00( در همین راستا نمایندگان مجلس با تصلویب ملاده 120-121: 1878)نقیبي و محمد تقي زاده، 

دولت را مکلف به توانمندسازي و حمایت از زنان سرپرست خانوار، معلولان و سلالمندان در طلول 

د و منظور توانمندسلازي افلراملاده  مقلرر شلد؛ بلهاین باتصویب  .اجراي برنامه پنجم توسعه كردند

هاي اجتملاع ویژه زنان سرپرست خانوار و معلولان نیازمند بلا تأكیلد بلر برناملهگروه هاي نیازمند به
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 محور و خانواده محور، با استفاده از منابع بودجه عملومي دوللت و كملك هلاي مردملي اقلدامات

 (.10/3/1837مناسب توسط دولت انجام شود.  )خبرگزاري مهر،

در ایران برنامله ریلزي شلده و بله  1011تا  1870كه براي سالهاي اما در برنامه ششم توسعه 

اجرا گذارده خواهد شد و اجراي آن نیز به تلازگي آغلاز شلده، چله جایگلاهي بلراي مسلاله زنلان 

بارهلا و بله دو واژه زن  حلهیلا نیلملاده ا 100 يلادرلابهسرپرست خانوار در نظر گرفته شده است. 

و  يكارگسلتر ،يتوانمندسلاز ،یليمهلارت افزا ،يتوانبخشل يردهلاکیوخانواده اشاره شلده و از رو

 يذكر كلرده از انلرژ 110آن طور كه در ماده  .آمده است انیسخن به م محوراجتماع يهامساعدت

خواهد گرفت. همچنین سند دیگري به نلام منشلور حقلوق و بهره  داریزنان در توسعه پا تیو ظرف

بله تصلویب رسلیده و  1838لامي وجود دارد كه در سال مسئولیت هاي زنان در نظام جمهوري اس

آن حق زنان و دختران خود سرپرست از بیمه هاي عملومي و خلدمات ملددكاري و  79و  19مواد 

بیمه هاي خاص در بخش بهداشت و درمان و حق آنها در برخلورداري از حمایلت هلاي للازم در 

رد تاكیلد قلرار ملي دهلد. )نقیبلي و صورت طلاق، بي سرپرستي و غیره را برسمیت شلناخته و ملو

 (187: 1878محمد تقي زاده، 

 

 تعدد نهادهای سیاستی

یکي از ویژگي هاي سیاستگذاري جمهوري اسلامي در قبال زنان سرپرست خلانوار، نهادهلاي 

 مختلف و متعدد درگیر مي باشد كه در اینجا مورد اشاره قرار مي گیرند:

 دسازی خانواده و زنانسازمان بهزیستی کشور؛ دفتر توانمن -1

سرپرست و بدسرپرست و اجلراي سازمان بهزیستي كشور وظیفه ي اصلي حمایت از زنان بي

دفتلر املور زنلان و سازمان با همکاري پلنج دفتلر یعنلي این قوانین مربو  به آنها را بر عهده دارد. 

نوجوانلان و دفتلر املور دفتر امور كودكلان و  ،ياجتماع يخانواده، دفتر شبه خانواده، دفتر آسیب ها

ایلن  يكمك هلا. كند يم يسرپرست خدمت رسان يب يروستایي، به مددجویان به ویژه خانواده ها

 ،يو غیرنقلد ينقلد يرفع نیازهایشان، از قبیل مسلتمر يآنها برا يسازمان به این زنان و خانواده ها

 (103: 1878ده، نقیبي و محمد تقي زا) پرداخت وام و ... است. ،يخدمات درمان يبیمه 

در سازمان بهزیستي ایران، دفتر توانمندسازي خانواده و زنان مسئولیت اصلي رسیدگي و ارائله 

خدمات به زنان سرپرست خانوار را برعهده دارد. طبق اعلام خلود ایلن نهلاد، ماموریلت ایلن دفتلر 
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ل اقتصادي، اجتملاعي توانمندسازي و ارائه خدمات حمایتي به افراد و گروههائي است كه بنا به دلای

و فرهنگي از روال عادي زندگي بازمانده و در وضعیت اضطراري قلرار دارنلد. )سلازمان بهزیسلتي 

 (87: 1871كشور، 

این نهاد به استناد قانون تامین زنان و كودكان، اصول سوم، دهم، بیستم، بیست و یکلم، بیسلت 

قلانون برنامله پلنجم توسلعه  21ملاده و دوم، بیست و نهم، سي ام، سي و یکم، چهل و سوم و نیز 

تاسیس شده است. از جمله اهداف این نهاد افزایش و ارتقاي سطح دانلش، توانلائي هلا و مهلارت 

هاي زیستي، رواني، اجتماعي و توانمندسازي گروه هاي هدف از جمله زنلان سرپرسلت خلانوار و 

: 1871مان بهزیسلتي كشلور، افراد تحت تکفل آنها و نیز زنان و دختران خودسرپرست است. )سلاز

( فراهم آوردن زمینه هاي اشتغال و فعالیت مولد و پایدار بلراي خلانواده هلاي تحلت حمایلت، 87

كمك به بهبود شرایط زندگي و دسترسي آنان به سطح مناسب زندگي و توجه به نیازهلاي جسلمي 

 و رواني آنها از دیگر اهداف دفتر توانمندسازي است.

 شهرداری تهران -زی زنان سرپرست خانوارستاد توانمندسا -2

هاي متلولي ماننلد بهزیسلتي و اطلاعات زنان سرپرست خلانوار از سلازمانتماميدر این نهاد، 

در سلتاد توانمندسلازي زنلان شلرایطي زنلان سرپرسلت خلانوار  شلود و دركمیته اعلام استعلام مي

ها هلیچ كلدام از ایلن سلازمان شوند كه تحت پوششپذیرش ميسرپرست خانوارِ شهرداري تهران 

عنوان اینکله شلهروندي در ایلن نباشند. بعد از تایید اطلاعات زنان وبت نام شده، شهرداري تهران به

كنلد و هلیچ نهلاد حملایتي نیلز از او حمایلت كند كه خود خانواده را سرپرستي ميشهر زندگي مي

 (1871)پایگاه خبري تحلیلي زنان و خانواده،  .شودكند؛ وارد عمل مينمي

ستاد توانمندسازي زنان سرپرسلت خلانوار در بیسلت و چهلارمین جلسله شلوراي معلاونین 

تشکیل شد تلا شلهرداري تهلران از یلك نهلاد خلدماتي بله نهلادي  1830شهرداري تهران در سال 

داري تهران مبني بر اللزام ایلن اجتماعي و فرهنگي تبدیل شود. تکلیف مقرر در برنامه پنج ساله شهر

نهاد به حمایت از برنامه هاي توانمندسازي زنانلت سرپرسلت خلانوار، یکلي دیگلر از زمینله هلاي 

پیدایش این ستاد بوده است. این ستاد به موضوع توانمندسازي نگرشي جامع داشته و آنرا به عنلوان 

ر آن ضمن نداشلتن نگلاه آسلیبي و یلا یك فرایند مستمر و پایدار و مدلي از توسعه تلقي كرده كه د

حمایتيِ صرف به زنان سرپرست خانوار، مجموعه اي هماهنگ از خلدمات آموزشلي، مشلاوره اي، 

رفاهي و شغلي به افراد ارائه مي شود. )گزیده تجربیات ستاد توانمندسازي زنلان شلهرداري تهلران، 
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هلاد، عبلارت اسلت از زنلان ( جامعه هدف ستاد توانمندسلازي، طبلق اعللام خلود ایلن ن3: 1870

سرپرست خانوار، زنان بدسرپرست و زنان خودسرپرسلت. )گزیلده تجربیلات سلتاد توانمندسلازي 

هلزار  10تا كنون مشخصات  یکي از مقامات این ستاد،طبق گفته  (.12: 1870زنان شهرداري تهران، 

حلیلي زنلان و خلانواده، )پایگاه خبري تزن سرپرست خانوار در سامانه اطلاعاتي این ستاد وبت شده 

( ستاد توانمندسازي زنان سرپرست خانوار براي توان افزائي جامعه ي هدف و فرزنلدان آنهلا 1871

 محورهایي را دستور كار قرار داده است كه عبارتند از:

 اشتغال -الف

 آموزش -ب

 خدمات حمایتي و امور رفاهي -ی

جربیلات سلتاد توانمندسلازي زنلان اجتملاعي )گزیلده ت -مشاوره و توانمندسازي روانلي -د

 (18: 1870شهرداري تهران، 

 

 کمیته امداد امام خمینی

نیازمنلدان و  يو معنو يماد يحرومیت هامو شناخت انواع  يبررس بنا به اعلام خود این نهاد،

و ... فلراهم آوردن امکانلات للازم بله منظلور  يفرهنگل ،يمعیشلت ،يحملایت يتبیین و تأمین نیازهلا

 يفنل يوام، آموزش ها يحمایت شده از طریق ایجاد اشتغال، اعطا يافراد و خانواده ها يایخوداتک

 يدرملان ،يخدمات لازم در حد امکان، ایجاد تسهیلات جهت خدمات بهداشلت يو ارائه  يو حرفه ا

وام قلر   يازدوای و اعطلاكملك هزینله ي   ،يپرداخلت مسلتمر ،يدرملان يو اقدام به بیمه ها

مسلکن، ازدوای و جهیزیله از جملله ماموریلت هلاي ایلن كمك به تعمیر و تهیه  ،يالحسنه ضرور

 (103: 1878نقیبي و محمد تقي زاده، سازمان است. )

زنلان سرپرسلت خلانوار در  يو توانمندسلاز تیحما انیمتول نیاز بزرگ تر يکیامداد  تهیكم

آنهلا زنلان سرپرسلت  درصد 03هزار خانوار كه  21به  كینزد رقميدر حال حاضر و  كشور است

در یك نگاه كلي، مي توان فعالیلت هلاي ایلن كمیتله در  .نهاد قرار دارند نیا تیهستند تحت حما

اشتغال، ارائله  ،يتوانمندساز عمده معرفي كرد: چهار محورخصوص زنان سرپرست خانوار را ذیل 

از ( 1871ه، )پایگاه خبلري تحلیللي زنلان و خلانواد. ياجتماع يها مهیو بح  ب يخدمات تخصص

 يآن را صرفاج در بح  اشلتغال نمل كمیتهكه  يشود در صورت يم ادیبه عنوان اشتغال  يتوانمندساز
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است كه بتوانند بطلور  ياز توانمند يبه سطح هاخانوادهرساندن  ياز توانمندساز شبلکه هدف نگرد

 (1871اده، )پایگاه خبري تحلیلي زنان و خانو .مستقلانه به تامین معیشت خود بپردازند

 تیلمعاف در راستاي كمك به توانمندي زنان سرپرست خانوار، كمیته امداد طي سالهاي گذشته

كله مطلقله  يكه البته تنهلا زنلان را به اجرا درآوردهافراد  نیسال ا 13 ياز پسران بالا يکی ياز سرباز

ه خبري تحلیلي زنلان )پایگاكنند.  دهخدمت استفا نیتوانند از ا يهمسرشان فوت كرده م ایهستند و 

زنان سرپرست خانوار نیز یکي از حمایت هلاي ایلن آموزش ( علاوه بر این طرح، 1871و خانواده، 

بله كلار و  يمعرفل قیاز طر يکی؛ نهاد در راستاي توانمندسازي است كه به دو شکل انجام مي شود

 افلتیمورد نظلر دركه از آموزش  يپرداخت وام اشتغال در جهت استفاده از تخصص قیاز طر گرید

 ونیللیم 81حلدود  سلقف تلا( اعطلاي وام 1871)پایگاه خبري تحلیلي زنان و خلانواده،  كرده اند.

برگلزاري  ي،خود اشتغال يهاوام نیزنان و در كنار ارائه ا نیبا بهره كم به ا ایتومان وام بدون بهره و 

توانمندسازي این قشلر آسلیب دوره هاي مهارت آموزي دو محور مهم تلاش هاي كمیته امداد براي 

فراهم كردن زمینه هلاي مهلارت آملوزي و سلپس اشلتغال از  (.1871پذیر به شمار مي آید )ایسنا، 

وده و این كمیتله عملدتا از ب يخانگ عیو صنا عیو صنا يدست عیدر قالب صناسوي این كمیته عمدتا 

، امر آموزش ایلن قشلر را ساتها و موسو شركت ياو حرفه ينطریق عقد قرارداد با سازمان هاي ف

 (1871عهده دار شده است. )ایسنا، 

در خصوص خدمات درماني كمیته امداد به زنان سرپرست خانوار ارائه خلدمات درملاني بله 

مددجویان تحت حمایت امداد از ابتداي تاسیس این نهاد از مهمترین خدمات به اقشار نیازمند بلوده 

سیسلتم ارجلاع مبتنلي بلر پزشلك "خدمات در قالب طرح كامل این   90است. اما از مهر ماه سال 

صلادر و  انجام مي شود. با اجراي طرح پزشك خانواده كارتهلاي بیمه به صورت رایانه اي "خانواده

جایگزین كارتهاي قبلي شده و سیستم رایانه اي بیمه و درمان مددجویان نیز راه اندازي شد و تملام 

بلا واگلذاري بیمله  31شلدگان در آن وبلت ملي گلردد. در سلال اطلاعات مربو  بله درملان بیمله 

هزار نفر، این طرح فقط براي مددجویان شلهري سلاكن در  21مددجویان روستایي و شهرهاي زیر 

ملي  هزار نفر و باصدور كارت بیمه و معرفي به پزشکان خلانواده در حلال اجلرا 21 شهرهاي بالاي

و امور بیمه در پنج سرفصل كلاري بیمله پایله خلدمات در حال حاضر اداره بهداشت، درمان  باشد.

درماني، بیمه مکمل مددجویان )بیمه تکمیلي مددجویان(، خلدمات بهداشلتي، پرداخلت حلق بیمله 

اجتماعي و طرح تغذیه كودكان زیر شش سال به ارائه خدمات به ملددجویان تحلت حمایلت ملي 
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زن سرپرسلت خلانوار  7810، 78، در سلال پردازد. مثلا در راستاي حمایت هاي درماني كمیته امداد

كه تحت پوشش بیمه از سوي این نهاد قرار دارند از خدمات درماني ارائه شده اسلتفاده كلرده انلد. 

 (1878)كمیته امداد امام خمیني، 

 

 معاونت زنان نهاد ریاست جمهوری

زنلان یکي دیگر از سازمان هاي دولتلي مسلئول درخصلوص املور مربلو  بله زنلان و نیلز 

سرپرست خانوار، معاونت زنان نهاد ریاست جمهوري است كله مسلتقیما زیلر نظلر قلوه مجربله و 

شخص رئیس جمهور فعالیت مي كند. یکي از مهم ترین اقلدامات ایلن مركلز در خصلوص زنلان 

هاي فعال در حلوزه مهلارت آملوزي و تلوان  ازمان هاي مردم نهادهمکاري با سسرپرست خانوار، 

است، اجراي پروژه هاي توان افزایي در تعدادي از استانهاي كشور با تاكید بلر زنان ي افزایي اقتصاد

 مي باشد.« زنان سرپرست خانوار» مهارت آموزي و ایجاد اشتغال پایدار براي گروه هدف 

 

 تمرکز بر حمایت اقتصادی

از سیاست  رویکرد نهادهاي درگیر در سیاستگذاري در قبال زنان سرپرست خانوار طیف متعددي

هاي اشتغال تا حمایت از كودكان این دسته از زنان و اشتغال را در برمي گیرد. مهمترین سازمان در این 

 زمینه بهزیستي است كه طرح هاي مختلفي در این زمینه از زمان تاسیس اجرا كرده است.

 طرح های درمانی  -1

است. در این طرح كله از سلال طرح بیمه ي تامین اجتماعي زنان شهري از جمله این طرح ه 

درصلد توسلط سلازمان  29درصلد از  11به اجرا گذاشته شد حق بیمه ي هر فرد به میلزان  1871

درصد توسط سازمان بهزیستي پرداخلت ملي شلود. طبلق  29درصد از  3هدفمندسازي یارانه ها و 

هزار نفلر، در سلال  11، بیش از 71هزار نفر، در سال  01، 71اعلام سازمان بهزیستي كشور در سال 

هلزار نفلر تحلت پوشلش  10نیز  70هزار نفر و در سال  10، 78هزار نفر، در سال  18، بیش از 72

 (.01: 1871این طرح قرار گرفته اند )سازمان بهزیستي كشور، 

 اریاتفاق بسلنیز  از طرف كمیته امداد امام خمیني )ره(  و مسکن مهر ياجتماع يها مهیطرح ب

 ریلتملام زنلان ز يبلرا ياجتماع يها مهی. طرح به استزنان بود نیا يوانمندسازدر جهت ت يبزرگ

 يكله در طلرح هلا يتملام كسلان نیشود و همچن يسال سرپرست خانوار در كل كشور اجرا م 11

)پایگلاه خبلري تحلیللي زنلان و  شوند. يطرح اشتغال م ياجتماع مهیمشمول ب ابندیاشتغال حضور 



 

 

444 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

جا
ه 

ور
 د

ی،
ام

سل
ب ا

قلا
ی ان

س
سیا

ی 
س

شنا
ه 

مع
4

ه  
ار

شم
 ،

2
ی )

یاپ
ه پ

ار
شم

 ،
44

 ،)
ن 

ستا
تاب

 
44

42
 

 (.1871خانواده، 

نمندسازي زنان)شهرداري تهران( نیز تلاش كرده تا مجموعله اي از خلدمات حملایتي ستاد توا

و رفاهي را به این خانواده ها ارائه دهد. این ستاد در خصوص موضوع خدمات حملایتي اقلدام بله 

برنامه ریزي در سه شاخه بیمه و خدمات درملاني، تلامین اقللام منلزل و اوقلات فراغلت و ورزش  

ت با همکاري سازمان ها و موسسات مربو  انجام شده اسلت: )گزیلده تجربیلات نموده و هر فعالی

 (11: 1870ستاد توانمندسازي زنان شهرداري تهران، 

 خدمات اشتغال -2

نهادهاي درگیر در امور مربو  به زنان سرپرست خانوار بخلش مهلم از رویکلرد خلود را بله 

ر این راستا سازمان بهزیستي كشور طرح هلاي مسائل اشتغال و كمك هزینه ها اختصاص داده اند. د

 مختلفي را به اجرا گذاشته است از جمله:

 طرح تامین مالی خرد 

با وجود تلاش ها براي توانمندسازي زنان نیازمنلد و آسلیب پلذیر از جملله زنلان سرپرسلت 

د خانوار، تعداد چشمگیري از آنها هنوز هم به دلیلل مشلکل ضلامن و وویقله و یلا كارفرملاي واجل

شرایط، نیازمند خدمات سازمان هاي حمایتي هستند. سازمان بهزیستي مصمم است تلا مسلاله ایلن 

كلاهش دهلد.  "گروههاي خودیلار ملالي"و یا  "تامین مالي خرد"قشر را با رویکرد جدیدي به نام 

بلا همکلاري موسسله بلین الملللي تلاک و بانلك كشلاورزي بلا هلدف  1830این طلرح از سلال 

حوزه ي امور بهزیستي كشور مطرح شده و با ایجاد زیرساخت لازم براي اجلرا در  توانمندسازي در

در دستور كار دفتر توانمندسازي خانواده و زنان سلازمان بهزیسلتي قلرار گرفتله اسلت.  1833سال 

 (00: 1871)سازمان بهزیستي كشور، 

 پرداخت سرمایه کار بلاعوض 

درصلد از خلانواده هلاي نیازمنلد و زنلان  21با وجود منابع مختلف براي اشلتغال، متاسلفانه 

سرپرست خانوار تحت پوشش كه در روستاها و مناطق دورافتلاده زنلدگي ملي كننلد، بلدلیل نبلود 

كارفرماي مناسب و عدم امکان تشکیل گروههاي همیار و خودیار، شركت هاي تعاوني و همچنلین 

بازتواني نداشته انلد و بلراي سلالها  نداشتن ضامن براي دریافت تسهیلات خوداشتغالي، امکاني براي

تحت پوشش این سازمان باقي مانده اند. به همین منظور براي تقویت زمینه هاي توانمندسازي آنهلا 

از قبیل تهیه وسایل و ابزارهاي اشتغال، آموزش كسب و كار و فني و حرفه اي، اعطاي كملك هلاي 
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شروع شلده اسلت و  72براي این طرح از سال بلاعو  به این خانواده ها پیشنهاد شد. اعتبار ویژه 

فرایند اجراي آن به این شکل است كه این گروه از زنان دوره هلاي املاده سلازي شلغلي بلا تائیلد 

كمیته تخصصي دفاتر حوزه ي اجتماعي را مي گذرانند. این افراد جهت امکلان دریافلت تسلهیلات 

ه ي دفاتر حلوزه ي اجتملاعي معرفلي بانکي، عضویت در گروههاي همیار و خودیار از سوي كمیت

مي شوند و به آنها سرمایه كار پرداخت مي شود و این موضوع مورد پیگیلري و نظلارت قلرار ملي 

 (07: 1871گیرد. )سازمان بهزیستي كشور، 

 طرح کمک به ودیعه ی مسکن خانواده های تحت پوشش 

ده خلود نلاتوان تلر از زنان سرپرست خانوار بدلیل عدم درآمد مکفي در تامین مسلکن خلانوا

اقشار دیگر جامعه هستند، لذا به منظور ایجاد وبات و امنیت اجتماعي، روانلي و علاطفي ایلن قشلر، 

دفلتر توانمندسازي خانواده و زنان نسبت به پرداخت ودیعه ي مسکن به آنلان اقلدام نملوده اسلت. 

ت پوشش به توانمندسلازي این دفتر تلاش مي كند تا از طریق تامین ودیعه ي مسکن مددجویان تح

نفلر، در  2111بلیش از  37زنان سرپرست خانوار كمك نماید. طبق آمار سازمان بهزیستي در سلال 

نفلر، در  1211، نزدیم به 72نفر، در سال  12811نزدیك به  71نفر، در سال  111نزدیك به  71سال 

ز مزایاي این طرح بهلره منلد نفر ا 1111نیز نزدیك به  70نفر، و در سال  1111، نزدیك به 78سال 

 (91: 1871شدند. )سازمان بهزیستي كشور، 

  پرداخت مستمری به خانواده های زن سرپرست و نیازمند تحت پوشش 

پرداخت مستمري به خانواده هاي تحت پوشش نیازمند همواره یکلي از تاكیلدات در اصلول 

و تلامین اجتملاعي، قلانون تلامین  قانون اساسي، لایه ي تشکیل سازمان بهزیستي، قانون جامع رفلاه

كودكان و زنان بي سرپرست و نیز قانون برنامه ي پنجم توسعه بلوده اسلت. اجلراي ایلن طلرح در 

راستاي اصول یاد شده با هدف كاهش فقر خانواده هاي نیازمند و كلاهش آسلیب هلاي آنهلا بلوده 

هلزار  198، بلیش از 71سلال  هزار خانوار، در 190، 37است. طبق اعلام سازمان بهزیستي، در سال 

 131، 70هلزار خلانوار و در سلال  131، 78هزار خانوار، در سال  192بیش از  72خانوار، در سال 

 (91: 1871هزار خانوار از این طرح برخوردار بوده اند. )سازمان بهزیستي كشور، 

ال بله به منظور كاهش فقر و عدم تسري آن به نسل هلاي بعلدي، اشلتغشهرداری تهران نیز 

عنوان گام موور در برنامه ریزي مسئولان این ستاد مورد توجه قرار گرفته است. عمده ي فعالیت هلا 

 و تلاش هاي این ستاد در راستاي اشتغال زائي این زنان در سه حوزه ي اصلي بوده است:
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 مراكز مهارت آموزي كوور 

آموزش و ایجاد توانمنلدي این مراكز در شهر تهران با رویکردي اقتصادي و فرهنگي با هدف 

در این زنان به بهره برداري رسید تا با كمك و مساعدت هاي انجام شده این طیف از زنلان بتواننلد 

به خودكفائي برسند. این مراكز در ساختمان هاي بلااستفاده شهرداري تهران در مناطق تهران مسلتقر 

ینلان موظفنلد عللاوه بلر اسلتخدام زنلان شده و به كارافرینان اجتماعي واگذار مي شوند. این كارافر

تحت پوشش ستاد، محیط شغلي ایمني ایجاد كرده و نسبت به تامین خدمات بیمله ي بازنشسلتگي 

این زنان اقدام كنند. تمام این فرآیندها تحت نظارت ستاد توانمندسازي قرار دارد. لازم به ذكر اسلت 

اد است كه داراي شلرایط خاصلي ماننلد كه هم اشتغال در این واحدها شامل زنان تحت پوشش ست

برخورداري از سلامت عمومي و توانائي حضور فعال و مستمر در مراكلز كلوور باشلند. هلم چنلین 

براي واگذاري ساختمان ها به كارافرینان نیز شرایط خاصي منظلور شلده اسلت كله برخلورداري از 

مله است. )گزیده تجربیلات سلتاد سابقه كار در حوزه هاي مرتبط و سابقه ي بیمه كارگاهي از آن ج

 (10: 1870توانمندسازي زنان شهرداري تهران، 

 بازارچه هاي خوداشتغالي 

این بازارچه ها با هدف ایجاد مکاني به منظور عرضه و فروش تولیدات مراكز مهارت املوزي 

بلراي كوور، تولیدات خانگي و نیز اشتغال زنان سرپرست خانواري است كه از علاقله و تلوان للازم 

حرفه ي خرید و فروش برخوردار هستند و در عین حلال امکلان فعالیلت كارگلاهي جهلت املرار 

 (23: 1870معاش را ندارند. )گزیده تجربیات ستاد توانمندسازي زنان شهرداري تهران، 

 طرح توسعه مشاغل خانگي 

نجام كلار این طرح با هدف ایجاد فرصت هاي شغلي براي بانواني كه به دلایل مختلف امکان ا

خاری از منزل را ندارند اجرا شده است. بدین ترتیب كه هر یك از مراكز كلوور بخشلي از فعالیلت 

هاي خود را به مشاغل خانگي مرتبط با نوع كار خود اختصاص داده اند. همچنین ان دسلته از زنلان 

بلراي ارتبلا  سرپرست خانوار كه علاوه بر عدم امکان انجام كار در خلاری از منلزل، شلرایط للازم 

مستمر با مراكز كوور را ندارند، در قالب این طرح بله انجلام فعالیلت مسلتقل و انفلرادي خلود ملي 

 (81: 1870پردازند. )گزیده تجربیات ستاد توانمندسازي زنان شهرداري تهران، 
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 آموزش زنان سرپرست خانوار -3

  آموزش زنان نیازمند و سرپرست خانوار 

ه ي آسیب پذیري زنان نیازمند و سرپرست خانوار، سلازمان بهزیسلتي با توجه به ابعاد گسترد

اقداماتي را به منظور آموزش مهارت هاي زندگي به این قشر آغلاز كلرده و موفقیلت هلاي ملوور و 

بزرگي را در راستاي ارتقاي بهداشت روان و پیشگیري از اسیب هاي اجتماعي كسب نموده اسلت. 

زنان و خانواده با همکاري معاونت پیشگیري سازمان، بله منظلور  دفتر توانمندي هاي 1872از سال 

افزایش سطح توان و دانش خانواده هاي زن سرپرست و نیز اعضایشلان و در جهلت اداره مطللوب 

زندگي و كاهش مشکلات مبتلا به، دوره هاي آموزشلي را در ده مهلارت اصللي و پایله و همچنلین 

وزشي مورد نیاز آنها از جمله فرزندپروري به اجلرا گلذارده نیازسنجي و برگزاري سایر دوره هاي آم

است. در چارچوب این طرح علاوه بر زنان سرپرست خانوار، فرزندان دانش اموز و دانشجوي ایلن 

خانواده ها و نیروي انساني بخش دولتي و غیردولتيِ همکار با سازمان نیز آموزش مي بینند. از سلال 

از زنان سرپرست خانوار و سایر گروههاي هدف با توجه بله سلقف تاكنون هرساله، تعدادي  1872

اعتبارات موجود، از آموزش هایي در دو زمینه مهارت زندگي و مهارت فرزندپروري برخوردار ملي 

 (99-90: 1871شوند. )سازمان بهزیستي كشور، 

ان همسو با موضوع اشتغال، آموزش نیز یکي از محورهلاي عملده ي مسلئولان و برنامله ریلز

ستاد با هدف توانمندسازي گروه هدف بوده است. با توجله بله ویژگلي هلاي ایلن خلانواده هلا و 

سرپرستان آنها مانند بیسوادي، عدم تخصص و مهارت در حرفه اي خاص، عدم اگلاهي از فرصلت 

هاي موجود؛ عدم شناخت قوانین حقوقي، ضعف تحصیلي فرزندان و موارد مشابه، آملوزش نقلش 

ه شناخت اسیب هاي بالقوه و اشنائي با روش هاي جلوگیري یا مواجهله كلم هزینله كلیدي در زمین

با آنها دارد. در این راستا، این ستاد دوره ها و كلاس هاي آموزشي متعلددي بلراي زنلان سرپرسلت 

خانوار و فرزندان آنها برگزار كرد كله هلدف آنهلا ارتقلاي سلطح دانلش و بیلنش و نگلرش زنلان 

ه سازي آنها از قابلیت ها و توانائي ها و حقوقشان، ایجاد فرصلت هلاي برابلر سرپرست خانوار، اگا

آموزشي براي آنها و توسعه مشاركت اقتصادي این قشر از طریلق گسلترش دانلش مهلارتي اسلت. 

 (80: 1870)گزیده تجربیات ستاد توانمندسازي زنان شهرداري تهران، 

 ده اند:این دوره هاي آموزشي در زمینه هاي زیر برگزار ش
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  برنامه هاي مربو  به بهبود وضعیت تحصلیلي بلراي دانلش آملوزان ایلن خانوارهلا ماننلد

برگزاري دوره هاي تقلویتي، آملادگي كنکلور، برگلزاري دوره هلاي مشلاوره تحصلیلي، 

 اعطاي كمك هاي نقدي و غیرنقدي و غیره...

 همکلاري سلازمان  برنامه هاي آموزش مهارتي و شغلي مانند برگزاري دوره هاي مهارتي با

فني و حرفه اي و جهاد دانشلگاهي، برگلزاري دوره هلاي آموزشلي ملرتبط بلا مشلاغل 

 خانگي، اجراي طرح غربالگري شاغلین بازارچه هاي كوور و غیره

  برنامه آموزش عمومي به منظور ارتقاي سطح دانلش و آگلاهي ماننلد برگلزاري دوره هلاي

ي و غیره، برنامه هلاي پلرورش فکلري عمومي با موضوعات روانشناسي، سلامت، حقوق

كودكان، اهداي كتاب، مجله، بروشور و غیره )گزیده تجربیات سلتاد توانمندسلازي زنلان 

 (.01: 1870شهرداري تهران، 

به جز آموزش مهارت ها براي فراهم كردن زمینه ي اشتغال به ایلن خانوارهلا، كمیته امداد نیز 

ایلن  مي دهلد. بله گفتله مسلئولان ذیلربط، يدانشگاه دیبا حضور اسات يزندگ يهامهارتآموزش 

محدود باشد بلکله  يكه در قالب چهارچوب ستین يابراساس دستورالعمل خاص و بسته هاآموزش

 (1871)ایسنا،  است. رییغقابل ت انیمددجو يها و توانائاستان يجو طیبراساس شرا

 

 نتیجه گیری

هي سلوئد و جمهلوري اسللامي ایلران در قبلال زنلان در بررسي تطبیقي سیاستگذاري پادشلا

سرپرست خانوار شاهد الگوي مشتركي از رویکرد میان ایندو مي باشیم. هر دو طرف سیاست هلاي 

خود را معطوف به ابعاد اقتصادي و شغلي و حمایت از كودكان ایلن طیلف از زنلان كلرده انلد. در 

ت هاي دو طرف مشلهود اسلت. بلا اینحلال حقیقت بعد حمایتي از زنان سرپرست خانوار در سیاس

رویکرد سوئد داراي عمق بیشتري است و حمایت از این دسته از زنان را بصورت طولاني، پیچیلده 

و حساب شده پیش مي برد. جمهوري اسلامي اما سیاست خود را مبتني بلر ابزارهلا و نهادهلا و در 

ي كله قلوانین مختللف و اسلناد قالب قوانین و مصوبات مختلفي طراحلي كلرده اسلت. بلدین معنل

و مصوبات مجلس تلاش كرده اند تلا بله  1010بالادستي اعم از برنامه هاي توسعه، سند چشم انداز 

وضعیت زنان سرپرست خانوار رسیدگي كنند. در این میان نهادهاي مختلف همچون كمیتله املداد، 

و معاونلت زنلان ریاسلت  بهزیستي)به عنوان متولي اصلي(، سلتاد توانمندسلازي شلهرداري تهلران
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جمهوري به نوعي درگیر سیاستگذاري در این زمینه ملي باشلند. سیاسلت هلاي نهلادي جمهلوري 

اسلامي در قبال این دسته از زنان مبتني بر بعد اشتغال، حمایت هاي اقتصادي و كملك بله كودكلان 

ل آنهاسلت. ایلن آنها و آموزش زنان سرپرست خانوار جهت رویارویي با مخاطرات آینده و اسلتقلا

بویژه ایران، با ابعاد مختلف نظریه عدالت رالز بلویژه  -سوئد و جمهوري اسلامي-رویکرد  دو طرف

بعد توزیعي عدالت مطابقت دارد. عدالت توزیعي مربو  به شیوه تقسیم موارد خیر و مطلوب میلان 

هریك از آنها نسلبت بله افرادي است كه در پیدایش آنها نقش داشته اند و در نتیجه پیش از تقسیم، 

سهم خویش ادعایي مشروع دارند. از نظر رالز، تقسیم منافع در زندگي اجتماعي، جلز  موضلوعات 

عدالت توزیعي است. با اینحال یلك مسلئله در سیاسلتگذاري ایلران در قبلال ایلن دسلته از زنلان، 

 ذي هلاي سلازمان بین تعامل به همپوشاني اقدامات و سیاست هاي نهادهاي مختلف است كه توجه

ربط و اجتناب از تشابهات كاركردي و تفوق نهادهاي سیاست گذار و در صورت اقتضلاي شلرایط 

انتخاب متولي صحیح براي رسیدگي به زنان سرپرست خانوار كه موجب جللوگیري از همپوشلاني 

 كاركردي سازمان ها و عدم مسئولیت گریزي سازمان هاي ذي ربط گردد ضرورت دارد.

 

 ای سیاستیراهکاره

با توجه به برآیند مطالعات انجام گرفته در این حوزه، بررسلي تطبیقلي سیاسلت هلاي اعملال 

 كاهش فقر و توانمندسلازي منظورشده در كشورهاي ایران و سو و بررسي پژوهش هاي موجود، به

 :  گرددمي پیشنهاد ذیل ایراني راهکارهاي سیاستي زنان

ربط و اجتناب از تشابهات كاركردي و تفوق نهادهلاي  ذي هاي سازمان بین تعامل به توجه●

سیاست گذار و در صورت اقتضاي شرایط انتخاب متولي صحیح براي رسیدگي به زنان سرپرسلت 

خانوار كه موجب جلوگیري از همپوشاني كاركردي سازمان ها و علدم مسلئولیت گریلزي سلازمان 

 هاي ذي ربط گردد.

زنان سرپرسلت خلانوار كله مبتنلي بلر ارزیلابي دقیلق و قوي براي  حمایتي هاي بسته ارائه●

 شناخت وضعیت موجود باشد.

 مدت كه مبتني بر رویکردهاي كلان، جامع و فراگیر باشد. بلند هاي سیاست اتخاذ●

 گذارانه از حمایت مادي به ایجاد توانمندي سیاست رویکردهاي تغییر●

 تي از زنان سرپرست خانوارموجود و تهیه بانك هاي اطلاعا وضعیت از درست شناخت●

 دولللموج تمکاناا از بهینه دهستفاا مینهز در معیشتي: -اقتصللادي مناسب راهکارهللايئه ارا●
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 كللهطوريبه ديقتصاا مینهز در نناآ دنكر مدرآكا و ارخانو سرپرست نناز هللايخانواده   تلللجه

 تأمین و ركا تولید در نندابتو بلکه نباشند ديقتصاا منابع كنندهمصللرف فقط ارخانو سرپرست نالللنز

 ايحرفله و فني هلايمهارت زشموآ طریق از توانلدمي رهکارا ینا كه. باشند شریك جامعه دقتصاا

 . دگیر منجاا ارخانو سرپرست نناز به

 بیمله بلراي اعتبارات تخصیص ، زنان بیمه اجتماعي طرح : اجراي ايبیمه پوشش گسترش●

  توانلدمي اعيللجتما تأمین  و ايللهبیم هلايحمایت شرگست. خلانوار سرپرسلت زنان تمام  شدن

 .  شود سرپرست نناز خوداتکایي یشافرا   لباع

 جهلت مسلکن اجلاره وام و مسلکن وام و تملیك شر  به اجاره نظیر لازم تمهیدات اتخاذ●

   خانوار سرپرست زنان مسکن مشکل حل

 و شلغل فاقلد خلانوار سرپرسلت زنلان براي مسکن بانك ویژه به بانکي اقسا  بخشودگي●

   خاص بیمار و معلول فرزند یا صغیر فرزند داراي

 مسلائل بله ازپلیشبیش بایلد حاشیه محلات در شهري بازآفریني و توانمندسازي هايبرنامه●

 و اسلت ناكلافي اما است لازم اگرچه مناطق این در رسمي هايكنترل.نمایند توجه نشینحاشیه زنان

 كللي طلور بله و زنلان زنلدگي كیفیلت ارتقا  و ساماندهي براي مردم دخو مشاركت و توان از باید

 هايبرنامله سلایر و توانمندسلازي فعللي برنامله اغللب آنجاكله از.جسلت سود مناطق این  ساكنان

 محرومیلت» از منلاطق ایلن در زنلان كهدرصلورتي اسلت، غافلل زنلان به توجه از شهري مدیریت

 بلانوان املور هايكمسلیون و شلهر شلوراهاي هرسلازي،ش و راه وزارت هستند، رنج در «مضاعف

 .شوند قائل «مثبت تبعیض» دختران و زنان براي شهري لوایح در باید هااستانداري

 سرپرسلت زنان بخصوص خدماتي و تولیدي هايتعاوني يعرصه در دولت گذاريسرمایه ●

 اعتملاد، همیلاري، همکلاري، حلس همچلون  اجتملاعي يسلرمایه ابعلاد تقویلت باعل  ، خانوار

 .  گرددمي آنان بین در...  و خودباوري تعاوني، هايكنش

توجه به حمایت مادي و معنوي فرزندان زنان سرپرست خانوار ؛ براي مثال ارائله خلدمات ●

مشاوره اي و قائل شدن تسهیلاتي براي نگهداري و آموزش كودكان كه به طور مسلتقیم ملي توانلد 

 سبك زندگي را براي كودكان كاهش دهد. آسیب هاي ناشي از این نوع
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