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 با مجلس ساز  میتصم ینهادها ریروابط دولت و سا یجامعه شناخت لیتحل

 اساسی یهاجهت برون رفت از چالش
 2الله ابراهیمیانحجت، 1هنرمند یمهد

 04/09/1402اریخ پذیرش: ت                                       27/06/1402تاریخ دریافت: 
 

  :چکیده

تواند در عموم مسائل با توجه به حدود مقرر در قانون  یدر وضع مقررات م یاسلام یمجلس شورا     

در نظام  یعیرف گاهیبه آن اشاره شده است مقرره صادر کند و از جا کمیکه در اصل هفتاد و  یاساس

 ینیتقن تیلاحبرخوردار است. اما با توجه به اعمال ص ینظام دموکراس کیبه عنوان  رانیا یاسلام یجمهور

از  ییبا چالش ها رانیا یفعل تیو وضع ریاخ یمواقع در سال ها شتریدر ب ،یاسلام یمجلس شورا یاز سو

سلسه  نییعدم تع ،زسا میگذار و تصم قانون ینهادها تعدد ،یگذار قانون اریاخت ضیشفاف نبودن تفو ل؛یقب

و... مواجه بوده است.  یعال یاهامصوب شور نیامکان نظارت مجلس بر قوان عدم ،یحقوق یمراتب هنجارها

در  یاسلام یمجلس شورا تیاعِمال صلاح یهارفع چالش یپژوهش آنست که؛ راهکارها یسوال اصل

پژوهش  یاصل هیساز کدام هستند؟ فرضمیتصم ینهادها ریسا مجلس با دولت و یاسیچارچوب روابط س

 اریکه اخت یدر موارد ایساز  میتصم یدهانها ریدر مواجهه با دولت و سا یاسلام یکه؛ مجلس شورا نستیا

متعارض و در  ریمناسب و غ نیقوان بیدارد، در جهت تعامل در صدد تصو یمطابق قانون اساس اریاخت ضیتفو

موجود در اعمال  یهاچالش یاقدام کند. نوشتار حاضر ضمن بررس دیبا نیاز تورم قوان یریشگیپ یراستا

 یهابرون رفت از چالش یچند در راهکارها ییهاوجود ابهام به یاسلام یمجلس شورا ینیتقن تیصلاح

آن جهت خروج از  قیها و مصادمجلس، پرداخته و با شفاف ساختن ابعاد چالش ینیتقن اساسی صلاحیت

 .داده استمتناسب ارائه  یراهکارها یحقوق یسلسه مراتب هنجارها تیمجلس و شفاف ینیتقن یها تیمحدود

 .یاسلام یمجلس شورا ،ینیتقن تیصلاحچالش،  ت،یصلاح :واژگان اصلی

 

 

 
  رانیا قم، ،یدانشگاه آزاد اسلام قم، واحد ،یحقوق عموم گروه ،یدکتر یدانشجو .1

   hojjat@gmail.com            )نویسنده مسئول(  ایران ،قم ،یدانشگاه آزاد اسلام ،واحد قم ،یگروه حقوق عموم ار،یاستاد .2
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 مقدمه 

از سووی قووانین و مقوررات   های ملی برای تشریک مساعی مردم، اعمالمیثاق مهمترینیکی از 

یم روابط میان افراد و جامعه تنظ یحقوقنهادهای وظیفه ها و اختیارات است. نهادهای حقوقی، صلاحیت

 اراده جمعویی آن و با توجه بوه در نتیجه که کنندرا ایجاب میحقوق و تکالیفی  اعضای جامعه .است

بووده . برطبق اصل تفکیک قوا این وظیفه برعهده قوه مقننه شودمشخص میحدود و وسعت آن ، ملت

با مجلس شورای اسلامی است که از نمایندگان منتخوب  آناعمال  ،در نظام جمهوری اسلامی ایرانکه 

رکون در  نیتور، مهومشوورای اسولامی مجلوس(. 1قوانون اساسوی 58)اصول شوده استمردم تشکیل 

صولاحیت آن  اعمال که استبوده  یو فرهنگ یاجتماع ،یاسیس ،یمهم اقتصادهای حوزه یریگمیتصم

 5۹)اصل .ردیگمیصورت  باشد مردم یبه آرا میو مراجعه مستق یپرساز راه همهکه  قوه مقننه  از طریق

عبارت است از قانون اساسی قابل طرح بوده،  5۹ای که بر اساس اصل اما مهمترین مساله (قانون اساسی

تورین  یکوی از مهوم اینکه آیا همه پرسی و دخالت آرای مستقیم مردم در تصویب قوانین موثر اسوت؟

صلاحیت تقنینوی وضوع قووانین از سووی مجلوس  به توجه شورای نگهبان ،اعمال بعد از وضع قوانین

بوی اعتنوایی قورار اما در پی چند سال گذشته این امر به طور قابل توجهی مورد . 2شورای اسلامی است

گرفته و قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی مورد بازنگری قرار نگرفته و منجر به وجود اعتراضوات 

اعمال قوانین به ظاهر مرتبط با خواست مردم منجر گسترده و بی اثر در بین مردم و جامعه گردیده است. 

یت مجلس شوورای اسولامی و هوم به بی اعتمادی اکثر اقشار جامعه نیز گردیده است و لذا هم صلاح

صلاحیت قوه اجراییه و شورای نگهبان مورد ابهام قرار گرفته و منجر به چالش در بین دولوت و موردم 

  (37: 13۹4)تقی زاده و بانشی، .شده است

ی حاضر، عودم نظوارت بور حسون یکی دیگر از مهمترین مسائل پیش روی مقاله ،علاوه بر این

و توسوعه  تتحووا ی مجمع تشخیص مصلحت نظام بوده که در بیشتر مواقع  بواسواجرای قوانین از 

اتخاذ شده بیشتر ماهیت شکلی و ماهوی  بوه  تقوانین و مقررانبوده و  همسو ی ایرانجامعهگیر چشم

کم بازنگری و تجدیدنظر در بسیاری از قواعد  وضع قواعد و مقررات جدید یا دستخود گرفته است. 

. شدت و عمق این تحول بوه حودی باشدضروری  مردمرفع نیازها و مطالبات  تواند در میو مقررات 

 
 .می شودنمایندگان منتخب مردم تشکیل  ازاعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی که ؛ قانون اساسی 58بر اساس اصل   1
احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت تواند قوانینی وضع کند که با اصول و مجلس شورای اسلامی نمی  2

 برعهده شورای نگهبان است. ،داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در اصل نود و ششم آمده
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بوده که این فکر را به صورت جدی تقویت کرده است که دیگر بسیاری از قواعود و مقوررات گذشوته 

گوی نیازها و واقعیات امروز باشود و بایود جوای خوود را بوه قواعود و مقوررات توازه تواند پاسخنمی

 (66: 13۹6نی، )حسی.بدهد

 ل رهوایی ازچه شاید در ذهن متبلور گردد پاسخ به این سوال است که راه حدر کنار مسائل فوق آن

لاحیت های اعمال صوبرون رفت از چالشکی از مؤثرترین و راهگشاترین طرُقُ ی ها چیست؟ این چالش

تأسوفانه در کوه م (237: 1387)امامی، اسوت. خبرگان قانون اساسوی  نظریات و اهداف تقنینی، استفاده از 

و  ان که بایودچناما آن ؛به صورت غیر مستقیم استفاده شده است بسیار محدودی از نظریات  آنانتحقیقات 

فتوه صوورت نذذیراهمیت دیدگاه آنوان تووجهی اسلامی ایران، به  حقوق اساسی جمهوری هدر حوز شاید

برداشوت  تفسویر و مود بورایآ، راهوی موؤثر و کارقانون اساسیشیوه ی استفاده از دیدگاه خبرگان  است. 

 هحیطو مورد ها، از جمله مباحث مطرح دردر هنگام بروز چالش اعمال صلاحیت تقنینی صحیح از اصول

ر، محل که در چند سال اخی هاستصلاحیت قوای حاکم در نظام جمهوری اسلامی و مرز تفکیک میان آن

 ( ۹۹: 13۹1)اصفهانی،  ة ما قرار گرفته است.بحث محافل سیاسی و حقوقی جامع

-شبررسی جایگاه صلاحیت تقنینی مجلس شورای اسلامی و چالضمن  ،این پژوهشی ادامهدر 

د و پیشبر سیترین راهبردهای ارائه شده در جهت تحقق اهداف قانون اسا های اخیر به سه مورد از مهم

سخ به طرح و در نهایت پا می گیردمورد تحلیل و بررسی قرار  پرداخته شده است کهای مطلوب جامعه

باشود یوا  در نظام فعلی برخوردار موی ینیتقنعام  تیصلاحمجلس شورای اسلامی از این سوال که آیا 

 .می پردازیمخیر؟ 

 

  تقنینی 1صلاحیت

ممکن  .«شایستگی یک مرجع برای رسیدگی به یک موضوع» عبارت است از صلاحیتاصطلاح 

عواد لوذا صولاحیت دارای اب ی سیاسی، اجتماعی، اقتصوادی و غیوره باشود؛هاست موضوع دارای وجه

 چه کوه در تحقیوق حاضور موورد هودفِاست؛ اما آن خارجمختلفی است که از مجال پژوهش حاضر 

 عد حقوق  بوده که مورد توجه قرار می گیرد.صلاحیت از بُ ،صلاحیت قرار می گیرد

بوه سوه  ،جعااز نظر مرصلاحیت را می توان  ،در کتاب روح القوانین 2مونتسکیو رویکرد سبر اسا

 
1 Competence 

2 Montesquieu 
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مهتدی، ). صلاحیت تقنینی، صلاحیت قضایی و صلاحیت اجرایی :کرد؛ که عبارت است ازدسته تقسیم 

13۹2 :8۹1) 

سوه صلاحیت قانون گذاری از ناحیه یک دولوت راجوع بوه  » صلاحیت تقنینی عبارت است از؛

صوولاحیت : دو صوولاحیت دیگوور بووه ترتیووب عبارتنوود از .«اموضوووع اشووخام، اموووال و رویووداده

ی درخصووم اشوخام، امووال و صلاحیت مراجع دولت در رسویدگی بوه جورایم ارتکواب "قضایی

ی هوااجرای احکام و دسوتورات دسوتگاهصلاحیت »  :و صلاحیت اجرایی عبارت است از« ارویداده

 (8۹3: 13۹2 ،)مهتدی .«اموال و رویدادهاقضایی درخصوم اشخام، 

ضوایی قتا زمانی که قانون نباشد مرجوع  زیرا ؛صلاحیت تقنینی مقدم بر دو صلاحیت دیگر است

د آن را نمی توانصلاحیت رسیدگی ندارد و تا زمانی که مرجع قضایی حکمی صادر نکند مرجع اجرایی 

 . اجرا کند

 

 اساسیدر قانون  تقنینی صلاحیت

 در قانون اساسی هر کشوری از میان مراجع مختلف، مرجع یا مراجوع ذیصولاح خوام و حوائز

قورر گوذاری اسوت در حودود صولاحیت م س سایر نهادهای قانونأشرایطی همانند قوه مقننه که در ر

ی جهت حفظ مصالح و استقلال سیاسی کشور در عرصه های مختلف در قلمرو حقوق داخلی و خارج

 ، و تبیینش برای اعمال اتباع خود و برخی از اتباع خارجی در خارج از کشور به تعریف، توصیفخوی

 قوانون 71 مجازات پیش بینی موی کنود کوه در اصول ،رفتار مجرمانه افراد می پردازد و برای آن اعمال

مجلوس  اساسوی بور عهودهاساسی ایران اختیار وضع قوانین در عموم مسائل در حدود مقرر در قوانون 

ل سیاسی از اهم موارد استقلا( 82: 13۹7)درویشی و کاظم نظری، . شورای اسلامی گذاشته شده است

شود و کشور اینکه دولت مستقلا صلاحیت وضع قانون در کلیه عرصه های مختلف کشور را داشوته با

 .داگر به طور کلی یا جزئی صلاحیت آن محدود گردد در استقلال سیاسی آن خدشه وارد می شو

از  رانیوا یاسولام یجمهوور یقانون اساسو یکمو هفتاداصل  دردر خصوم صلاحیت مجلس 

سوخن گفتوه  یدر وضع قانون در حدود مقرر در قوانون اساسو یاسلام یعام مجلس شورا تیصلاح

 یبرخو یرا بورا یوضع قاعوده حقووق تیصلاح یقانون اساس گریاصول د یبرخ ن،یاست. با وجود ا

ورود مجلوس  تیواز ممنوع یصراحت حواک بهامر گاه  نیاند. اقرارداده ییو شناسا حینهادها مورد تصر

را  تیممنوع نیشائبه وجود ا زیخام است و گاه ن ینهادها نیا یگذاربه حوزه قاعده یاسلام یشورا
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 ی، فقهوا108موذکور در اصول  ینهاد مجلس خبرگان رهبور یگذارقاعده تیکرده است. صلاح جادیا

شووماره  یریتفسوو هیوودر نظر موذکورنگهبووان  یو نهوواد شووورا 108نگهبووان مووذکور در اصول  یشوورا

شوماره  یریتفسو هیوو نظر 112اصول  لیمصلحت نظام مذکور در ذ صی، مجمع تشخ16/30/21۹34

بوه شومار  یاسولام یمجلوس شوورا یگذار عام قانون تیبر صلاح ینیقیو  حیصر صی، تخص5318

چنود،  ییهوا مو وجود ابها یگذار اساس رغم عدم صراحت قانون به درسی. حال آنکه به نظر مرودیم

 تیامن یعال یو شورا 138دولت مذکور در اصل  یوضع قواعد حقوق تیورود مجلس به حوزه صلاح

 (1۹1: 13۹2)مصطفی زاده،  از اشکال باشد. یخال 176مذکور در اصل  یمل

 

 صلاحیت تقنینی مجلس شورای اسلامی 

 اسلامی در نظام جمهوری گذارقانون نهادیک  عنوان  مجلس شورای اسلامی، به تقنینی صلاحیت

ه با توج ست.اقرار گرفته   در محافل سیاسی و حقوقی مورد توجه ، از جمله مباحثی است که اخیراایران

ائل کشور مبنی بر صلاحیت تقنینی، مجلس شورای اسلامی در عموم مس قانون اساسی، 71اصل  مفادبه 

 رسدهم به نظر میچه که م ،  آنمذکوراما با توجه به اصل  . ای را به تصویب برساندمقرره تواند هرمی

سوت و تواند با تصویب قووانین دری در شرایط کنونی کشور است که میجایگاه مجلس شورای اسلام

ز جمله اجهت مشکلات اخیر کشور  گشای رسیدن به پاسخی مناسب درراه عموم مردم متناسب با نظر 

وق بوه  ف اصلدر  این باشد. علاوه بر این خصوم بهبود وضع اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مردم در 

 (1۹: 13۹2)ملک محمدی، . اشاره شده است در قانون اساسی "حدود مقرر"واژه 

 دو رویکرد باشد؛  حاویاین خصوم قابل بیان است می تواند  استدالی که در

 است؛ «عموم مسائل»که در خصومتعیین قلمرو صلاحیتی مجلس شورای اسلامی در -1

 بوه  طیو هیچ قید و شورقرار داده است  عام و مطلقکه آن را صلاحیت اعطایی به مجلس در-2

 . شده استقائل ن ، برای آناصل مذکورجز قیود مندرج در 

بنابراین قانون اساسی در تصریح حدود اختیارات مجلس شورای اسلامی به طور اجموالی عمول 

در قبوال حکمرانوی  محدودیتی ،یلحاظ موضوع به مجلس شورای اسلامی  صلاحیتکرده است و به 

مشروط به عدم مغایرت با قوانون اساسوی و شورع خوب یا بد قائل نشده است و وضع قوانین را فقط 

 در نظوام حقووقی لوسصولاحیت مج تووان گفوت،رو میاز این (107: 13۹1)اصفهانی، . دانسته است

کمرانی خوب یا بد توجهی نشوده اما به نوع ح است.«مطلق ِ مشروط»در ظاهر  ایران جمهوری اسلامی
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 (212-213: 13۹8)داودی و دیگران، . است

 جلوس شوورایاعمال قوانین در م ؛استدال فوق می توان بیان کرد با در نظر گرفتنعلاوه بر این 

نووان و عودالت بوه ع یمردم سواار میتحقق مفاهو به  اسلامی دارای یک ویژگی عمومی و کلی است

 توجهی نشده است.حکومت  یمبان

انون قو 71ی بر اساس اصل اسلام یمجلس شورا ینیتقن تیصلاحعمال اِراجع به در تبیین دیگر 

ه محودود رد حقوق و تکالیف افراد جامعوهمی توان به نادیده انگاشتن  ،اساسی جمهوری اسلامی ایران

 اشاره کرد.  مجاز

 ی مطلوق بووده و هموین رفتوار ووب مجلس شورای اسولامی دارای بوازهقوانین و مقررات مص

 بایدهای زندگیبایدها و ن به طور کلی به و شهروندیک  رفتارمنجر به نادیده انگاری  ،های دولتمصوبه

ار افوراد، رفتوه نحووبوه   نه   شودلفظ قانون به یک سلسله حقوق و تکالیف گفته می اصواشده است. 

ه ببی توجهی  زیرا توجه و تمرکز به شکل روابط و ؛سلوك فردی و اجتماعی آنان و مناسبات میان افراد

خوتلال در ها و کم توجهی به تنظیم روابوط، خوود باعوث اتکالیف افراد در اجتماع بدون شناخت نیاز 

 روابط اجتماعی می گردد.

ابع باید ت ر وضع قوانین و مقرراتی داسلام یمجلس شورا ینیتقن تیصلاح ،پس در حالت کلی

 زیر باشد؛ی شش مولفه

 باشد،متضمن حق و تکلیف -1

 ،اعمال قوانین کلی و موردی نبودن موضوع قوانین-2

 ،عینی بودن قوانین و در عین حال مقیدّ نبودن آن -3

 الزامی بودن قواعد،  -4

 ت و پایداری،برخورداری از ثبا-5

 (166: 1386 ،ینی)حس. ورداری از ضمانت اجراقابلیت برخ -6

وضع کنوونی کشوور و مشوکلات اقتصوادی و های مذکور و با استناد به بنابراین با توجه به مولفه

 سیستم قانون  ،نخبگان خبرگان و فرهنگی  مردم از یک سو و قوانین غیر همسو با و اجتماعیمعیشتی، 

در  مجلس شورای اسلامی، قوه مقننه، مجریه و حتی شورای نگهبان  نیاز بوه بوازنگریگذاری کشور و 

شفافیت به معنی جریان آزادی اطلاعات و قابلیت دسترسی سهل و آسان  -باب شفاف سازی جایگاه ها

چرا  ؛ داردبازبینی و بازاندیشی  ،صلاحیتدر و  و وظایف -(27۹:1401)واحدی،برای عموم مردم است. 
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و قووه مجریوه در  گذاری  قانونکه در سال های متمادی مجلس شورای اسلامی به نوبه خود در روند 

به خوبی عمل نکورده اسوت و های اجتماعی، سیاسی، اقتصادی، فرهنگی مسائل و حوزهتمامی اجرای 

 است. برخوردار نبوده و مطلوب از یک حکمرانی خوب  اینکهعدی که مد نظر است مهمترین بُ

 

 عمال صلاحیت تقنینی مجلس شورای اسلامیاِی هاچالش

گذاری دقیق  حاکمیت قانون، ایجاد یک نظام قانونهم ساختن زمینه او فرامور برد بهتر برای پیش

حواجی ) ؛رسدضروری به نظر میازم و و یکم قانون اساسی،  طبق اصل هفتاد و دموکراسی و مطلوب

ه عنوان یک مجلس شورای اسلامی ب ،شد بیانچه که در مطالب قبلی بر اساس آن (18: 1385ده آبادی، 

ی و عی و اقتصاداساسی و کلی در قالب نیروی انسانی و  تحوات اجتمانیازمند بازنگری نهاد قانونگذار 

ای نهاد نقش هر یک از اعض یفایفرهنگی اخیر دارد. صلاحیت تقنینی مجلس شورای اسلامی مستلزم ا

ه بو نظارت  های مقننه، مجریه وشورای نگهبان و سایر نهادها در حیطه سیستم تقنینی کشور بوده است

رای صلاحیت مختص مردم عادی نبوده و تمام افراد دا ،چنان که شاهد آن هستیمو همطریق عینی بوده 

 گیرد.  می را در بر

نقض  های ناشی از تجزیه و تحلیل طرح می تواند در مشارکت مردم بر اساس   هاشناسایی خلأ

 ،به خلاء ها اما قبل از پرداختن ؛داشته باشدقانونی  قوانین نقش مؤثری در کارآمدی مجلس و حاکمیت

به نظور  ی ازم و ضروریاسلام یمجلس شورا ینیتقن تیعمال صلاحمربوط به اِ یهاچالشآشنایی با 

ت های مربوط به صلاحیت فعلی مجلس شورای اسلامی می تووان بوه نظوارمی رسد. از جمله چالش

اداری در  گری قووانین، فسواد موالی وو در مواقعی فاقد نظارت بر عواقب تصویب یا عدم بازنحداقلی 

دم عوب، عمال قووانین مصوو، فساد در اِمحاسبات ندولت بدون نظارت منصفانه مجلس از طریق دیوا

 و غیره اشاره کرد؛برخورداری از شفاف سازی 

 عدم برخورداری از نظارت دقیق-الف

موی  و ایونمی باشد؛ظارت از حیث تبعیت از قوانین ن ،یکی از مهمترین ضرورت های هر نظامی

، به نقل 207)درویشی و کاظم زاده،  .باشد انتخاب مرجعی صالح و سازوکاری مناسب تواند تضمینی در

 (21۹: 13۹8از داودی و همکارن، 

ضر به دلیل پیشرفت و گسترش باید اذعان داشت که در عصر حابرای تأمین اصل حاکمیت قانون 

در نظام سیاسی امروز، نظارت اموری  فی در جهت نظارت آشکارا مطرح است.جنبه های مختلمع، جوا



 

 

108 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

ره
دو

ی، 
لام

س
ب ا

قلا
ی ان

س
سیا

ی 
س

شنا
ه 

مع
جا

4، 
ه  

ار
شم

3
ی )

یاپ
ه پ

ار
شم

 ،
15

 ،)
یز

پای
  

14
02

 

هوای چون فساد و اختلاس و سوء استفادههایی همضروری و گریزناپذیر است. طی سالیان اخیر پدیده

هوم و سازمان ها از دستگاه های اجرایی، سبب بروز نگرانی هایی شده است که نظارت در این امر را م

در نظام هوای حقووقی و قووانین ها باید توجه داشت که نوع نظارت حیاتی کرده است.  علاوه بر این 

تخب مردم است بر مجلس که من بر اساس قوانین نظام جمهوری اسلامی ایران، .متفاوت استکشورها 

 نیز ضمن نظارت کلان بر قوه قضواییه، شوورای نگهبوان، مجموع تشوخیص یرهبر ؛رهبر نظارت دارد

اما با تبیین دقیق رویکردهای مربوط بوه نماید. می  نظارت دقیق، از جهت هماهنگی آنها مصلحت نظام

کاملا مشخص اسوت کوه نظوارت هوا بوه انودازه ی کوافی بور  ،شرایط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

لی، اداری و غیره موثر نبوده و ازمه ی توجه به این امر اجرای  قوانین و رویکردهای مربوط به فساد ما

 که بر آن اشاره شد. می باشد ی قبلی مقررات تابع شش مولفه

 فساد در اعمال قوانین مصوبه-ب

 ای هوفرصوت، قانون گوذاراز سوی نهادهای  اعمال قوانین مصوب یکی از دایل اصلی فساد در

 و  کنودمویاز ثوروت بورای دسوتیابی بوه قودرت اسوتفاده  قوانون گوذار :اسوت، موثلاسیاسی کمیواب 

همین  ( 243: 13۹3)مدنی اصفهانی و دیگران،  .ببردبرای دستیابی به ثروت به کار   را قدرت سیاسییا 

 رداری ازحکمرانی خوب را نابسامان و نهادها و ساختارها را با مشکلاتی همچون عودم برخوو ،عوامل

و  ئولیتحاکمیت قانون، پاسوخگویی و مسو تواند بر میسازد و نمی با مردم روبرو  شفافیت، مشارکت

 . کندتوان بر مشکل فساد اداری غلبه  اعِمال شاخص

بلکوه  ی اداره جامعوه را برعهوده داردصرفاً دولت نیست که وظیفه این ،در یک حکمرانی خوب

مرانوی نهادهای مدنی بخش خصوصی نیز در این کار با دولت همکار و همراه هستند. بوه تعبیوری حک

 و)آقواجری  خوب هنر مدیریت تعامل سه سازو کار اصلی یعنی دولت بوازار و جامعوه مودنی اسوت.

 (107:1402دیگران،

امل فسواد های فساد شوترین گونهمتنوعی است اما مهمن و به طور کلی فساد دارای اقسام گوناگو

 و فساد قانونی می باشد.  مالی و اقتصادی، فساد سیاسی

 ینیدر تورم تقن ینیتقن تیصلاح یهاچالش -ج

شود؛ اما می لیبه قانون تبد یهای متعددو طرح حیهرساله لوا یاسلام یهر دوره مجلس شورادر 

 وانید یعموم ئتیه هیوحدت رو ی. آراستیدر کشور ن نیتورم قوان یتنها مصوبات مجلس علت اصل

مصوبات نهادهای تصمیم گیرنوده و  یدولتهای نامهو آیین هامصوبه، یعدالت ادار وانیکشور و د یعال
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ی وضوع بوه نحوو نیا....  های کلی نظام ومانند شورای عالی امنیت ملی، سایر شوراهای عالی، سیاست

 عودم ایوتوان درباره نسخ تمام نمی تیو... با قطع یاتیمال، یو استخدام یمسائل ادار یکه در برخ ستا

مدام در  نیقوان نیا رایز ؛گرفت میمقررات و مصوبات تصم ریقانون با سا کیتعارض  ایو  نینسخ قوان

موردم و  یدر دسترسو یو دشووار یعدم آگاهن، یدر قوان یتورم فعل جهیو اصلاح هستند. نت رییحال تغ

 نیقووان یضومنو نسخ  نیقوان انیو مقررات است که سبب بروز تعارض در م نیسازان به قوان میتصم

 سازد. ها با چالش مواجه میگردد که جامعه نخبگان را تا مدتسابق می

هوای گوذار در سوال قانونراه اول برای خروج از این چالش، تنقیح قوانین امری ضروری است. 

نین ذاری قواگد اخیر اقداماتی را در این عرصه آغاز نموده است و قوانین قدیمی را نسخ نموده است. ک

 سوببتواند از سرگشتگی قانونگذاری بکاهد و ها بر اساس تنقیح انجام شده نیز میجدید و جایابی آن

 شود.  قانون به دسترسی سهولت

قانون  نیجامع است. تدو نیقوان نیتدو، در کشور نیحل مشکل کاهش تورم قوان یراه برا نیدوم

 نیتدو شود. در یآن حوزه گردآور لیذ، حوزه خام کیمربوط به  نیقوان نکهیا جامع عبارت است از

 نه عنوابمتن واحد  کیشود و  قیتلف دیو جد میقد نیهدف بر آن است که متن قوان یقانون جامع گاه

 (5:1400)تدین، .به مجلس ارائه شود بیتصو یبرا نینمجموعه قوا

 

 علل و دلایل تورم تقنینی

 بر محاک راتمقرو  نیناقو، جتماعیا بطروا نشد ترهپیچیدو  معاجو بیشتر توسعه با نمازهم

و  نیناقو یشافزا ینا طبعاً .یابدمی نیوفز یکدیگر با ادفرا بطروا همچنینو  حکومت با ادفرا بطروا

 گراار، شود رابسی حداقل یروما بهرا  موحاک عداقو همهاز  اهیوگآ یمعنا به هاآن هوب سترسیرات، دمقر

بب تولیود سو قانون گذاری، بیستم نقر نپایادر  گفت انمیتو کهنچنا. میکند تبدیل، غیرممکن نگوییم

 ست. حجم انبوهی از مقررات شده است. این امر باعث دشواری در آگاهی شهروندان از قوانین ا

دارد.  ءسو ریثاآ ،حکومت هم بر و انندوهم بر شهر، نیناپیچیدگی قو و مبهاابدین ترتیب 

 ایبر ی اداریشتن هزینههادابر  درشامل  انمیتو را انندوضعیت بر شهروین ا ءسو رثاآمهمترین 

 به زدن مندات، تصمیما ذتخااساختن  ارشو، دنیناقو از داریبر هبهر وفهم  ربه منظو انندوشهر

 و مبهاا ءسو رثاآ. نستدا حقوقی منیتابه  زدنلطمه وعمومی تخدما از دهستفاا در هیژوبه  یبرانابر

 یهزینهها و مدیریتی یستهکلی هزینههاد دو در اننیز میتو راحکومتی  تنین بر مقامااپیچیدگی قو
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 در حد ازبیش  ریساا انیود ومدیریتی به تعلل  یهزینهها. داد ارتوجه قر ردسیاسی مو

رات، مقر ونین اقو مبهاا رتصو در انمندرکا و اداری تتوسط مقاما داریی اهایتصمیمگیر

لت دوقهریه توسط  هقواز دهستفاا از ناشیی هاهزینهاز نین نیزاقو مبهااسیاسی  یهزینهها. ددمیگرزبا

مهووم توورین دایوول عوودم  از یکی بسا چه که حالیدر ؛ستا طمربو نقانو از انندوتمکین شهر ایبر

 (37:1386)انصاری،  باشد.تمکین، پیچیدگی و ابهام قوانین 

 به یقووانون گووذار هستگاد که دمیشو نعیا قووانون گووذاری یهامنظادر  مانیز تقنینی رمتو سیبآ

مچنوووین و ه نقانو یک یپیامدهاو  هاورتضر شناسانهرکاو  قیقد یابیارز ونبد، مختلف عللو  ایلد

 . نماید قانون گذاری به امقدن، اقانو یک حصلاا ایبر مناسب نمازبدون در نظر گرفتن 

 نه، تصویبی نیناقو رماآ یشافزرا در ا دخو ظیفهو مهمترین قوووانون گوووذاراً: او ،حالتی چنیندر 

 مانند و دیقتصاا، سیاسی، حقوقی مبرنظا هاآن یپیامدهاو  رثاو آهوا نظارت بور اجورای آن اجرا کیفیت

 سترا از د دخو ثربخشیو ا ییرآکا که دمیشو تبدیل فربه نظامی به حقوقی مثانیاً: نظا؛ و بیندها میآن

 نیزرا  هاآن مهنگا و زود رمکر یلحاقیههاا وها صلاحیها که دنینمتعداقو تصویب، حالت یندر ا. هددمی

 حقوقی منظادر  معضلی به دخو بلکه، کندنمی قانون گذاری هاغدغهد فعر به کمکی تنها نه دارد لنبادبه

 گمیدرسررض، بعضاً متعاو  مشابه عموضو با نیناقو حجم بر نشدودهفزا، ترتیب بدین د؛میشو تبدیل

 خواهد داشت.  پیرا در  انندوشهرو  نقانو مفسر جعامرن، قانو یمجر نمسئوا

 

 عدم رعایت اصول قانونگذاری

 طعاًق ماا، نددار سهم راتمقرو  قووووووانین حداز  بیش نباشتگیدر ا حکومتی یهادنها همه گرچه

 مقننه هقو راتختیاا همردر ز نیناقو ضعو گرچه. ستا قووانون گووذاری هقو، معضل یندر ا صلیا مقصر

 ست. ا متناسبو  صولیا قانون گذاریدارد،  ورتضر نچهآ ماا، ستا

 به قووانون گووذاری هستگاد که دمیشو نعیا قووانون گووذاری یهامنظادر  مانیز تقنینی رمتو سیبآ

 همچنین، نقانو یک یپیامدهاو  هاورتضری شناسانهرکاو  قیقد یابیارزبوودون ، مختلف عللو  ایلد

 حالتی چنیندر . نماید گذاریقانون  به امقدن، اقانو یک حصلاا ایبر مناسب نماز گرفتن نظردر  ونبد

و  رثاو آ اجرا کیفیت نه، تصویبی نیناقو رماآ یشافزرا در ا دخو ظیفهو مهمترین، قووووانون گووووذاراً: او

ثانیاً: ؛ و بیندها میآن مانندو دیقتصاا، سیاسی، حقوقی مبرنظا هاآن ایجرا بر رتنظابلکه  هاآن یپیامدها

 یندر ا. هددمی سترا از د دخو ثربخشیو ایی رآکا کهد میشو تبدیل فربه نظامی به حقوقی منظا
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 نهدارد  لنبادبه نیزرا  هاآن مهنگا و زود رروومک یلحاقیههاا وها هوصلاحیا دنینمتعداقو تصویب، حالت

مووی  تبدیل حقوقی نظووامدر  معضلی به دخو بلکه، کندنمی قووانون گووذاری هاغدغهد فعر به کمکی تنها

 (1۹5:13۹4زاده،)مالمیری و مهدی شود. 

 نییتب زیو ن ازهاین صیتشخ یناظر به چگونگ یماهو یهاسیاست ی، هم حاوگذاری اصول قانون

 یواهوداف اسوت و هوم حوا نیبه ا یابینظارت بر دست تیفیک نیهمچن ودر هر بخش  ینیاهداف تقن

 یکلو یهاسیاسوت. قطعواً کندیرا در کشور اصلاح م یگذار قانون وهیاست که ش یشکل یهاسیاست

و سواز  یها ضمانت کافسیاست نیغالب ا کنیاست، ل ییبسزا تیاهم یدارا یگذار نظام قانون یماهو

 یو شکل یماهو یهاهر دو دسته سیاست تیرعا جهیدر نت نیقوان تیشفاف. مناسب ندارد ییو کار اجرا

 . گرددیفراهم م یشکل یهاسیاست تیرعا قیفقط از طر نیقوان یدادرس تیشود و قابلمی نیتأم

 

 چالش صلاحیت تقنینی در نگارش قانون

قانون  ار اهدافدر راستای تصویب قوانین شایسته و کارآمد، علاوه بر اینکه تلاش ها باید بر استقر

ن در تموامی اشوکال آگذار، نظیر عدالت و برقراری نظم عمومی و حق بر امنیت حقوقی اشوخام در 

در راسوتای  جامعه متمرکز باشد، به طریق اولی ازم است موضوع اجرای قانون نیز مدنظر قورار گیورد.

ای هودستیابی به چنین هدف و وضعیتی، پیش نویس متن قانون به عنووان یکوی از مهمتورین ظرفیوت 

نج پوون را به نویسِ متنِ قانموجود خودنمایی می کند. تورنتون، این ظرفیت، یعنی فرایند نگارش پیش 

 تقسیم کرده است که به شرح زیر عبارت اند از: ،مرحله مرتبط و درهم تنیده

 می شود؛ توجیه و فهم پیشنهادی که بر اساس آن، پیش نویسِ متنِ قانون، نگارش و انشاء -

 تحلیل پیشنهاد ارایه شده؛ -

 طراحی قالب قانون برای پیشنهاد ارایه شده؛ -

 پرورش پیش نویسِ متنِ قانون؛نگارش، بسط و  -

 ممیزی و بازبینی پیش نویسِ متنِ قانون. -

مفروض است که در هنگام پیش نویس متن هر قانون، مراحل پیش گفته رعایت و طوی شووند. 

مراحلی که به تدریج و با هدف نگارش قووانینی بوا کیفیوتِ مطلووب و قابول اجوراء و در جسوتجوی 

قع بینانه و عملی، قالبِ علمی و سنجیده تری پیدا کردند. برای نمونه در مرحله معیارهای خردمندانه، وا

اول به فرایند ارزیابی تأثیرات قانون یا مقررات اشاره می شود که هدف از انجوام آن، ارزیوابیِ توأثیرات 
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بوا  قانونِ در دست تصویب بر محیط اقتصادی و بر گروه های ویژه است. انجام نیاز سنجی های تقنینی

 رویکرد بررسی و سنجش نیازهای واقعی شهروندان و جامعه ذی نفعان نیز به همین منظور است.

رات با چنین رویکردی است که در الگوی قانون گذاری کشورهای پیشورفته بورای تنظویم ابتکوا

ثار وابسوته یل های آلتقنینی، ارزیابی هایی از جمله ارزیابی تأثیرات قانون شاملِ تحلیل هزینه فایده و تح

سوی، ای کارشناهنیازسنجی ها، گزارش  ؛به هم و تحلیل پایداری آثار، انجام شده و سایر موارد از جمله

فهرست ها و نظر سنجی ها، به صورت یک مجموعه ضروری به آنها ضمیمه می شوود. پوس از خوط 

 ترل کیفیتری به منزله کنمشی گذاری و بررسی داده های یاد شده، مرحله گزارش تحقیقات قانون گذا

 قانون انجام می گیرد.

عف ضومرحله تهیه گزارش تحقیقات قانون گذاری، شامل تحلیل قوانین موجوود، شناسوایی مووارد 

یرت حلیل مغواقوانین مانند تعارض، تزاحم، تکرار قانون و غیره، بررسی ضرورت قانون گذاری، تجزیه و ت

ی ابعوادِ بر بررس دستی، دیگر قوانین و حتی مغایرت های حوزه علمی، علاوه ها با قانون اساسی، اسناد باا

مووارد  ء و دیگورمفاهیم کاربردی، مانند اطمینان یافتن از موثر و کارآمد بودن قانون، داشتن ضومانت اجورا

تیجوه مرتبط است. مهم ترین مزیت تهیه گزارش تحقیقات قانون گذاری این است که تضمین موی کنود ن

ه نحوی قانون ب قانون، همان گزینه ای است که سیاست گذاران آن را انتظار داشته اند. سذس ساختار نهایی

یون ود. در اشوکه متن قابل فهم بوده و در نتیجه اجرای آن را برای فهم مخاطب تسهیل نماید، طراحی می 

 می کند.حال، ترتیب منطقیِ ابتکارات تقنینی، از یک سری قواعد قراردادی و کلی تبعیت 

با اینکه در طول فرایند نگارش، به ویژه از منظر بهبود وضووحِ موتن و قابلیوت اجورای آن، پویش 

نویس به طور مداوم بررسی موشکافانه قرار گرفته، کنترل می شود؛ با این حال، در آخرین مرحله دوباره 

ی و ساختاری و بیانِ تقنینی، مطابق باید کنترل شود تا اطمینان حاصل شود که متن مورد نظر از نظر شکل

الزامات قراردادی بوده و اصول و قواعد حقوقی و توجه به سلسله مراتوب اعتبواری قوانون، سوازگاریِ 

درون متنی و انسجام با دیگر قوانینِ مرتبط، رعایت و اعمال شده است. اگرچه با رویت ابتکارات تقنینی، 

س متنِ قانون، کاملا آشکار می شود، ولی بیش از آن، در نحوه رعایت اصول و قواعد نگارش پیش نوی

حقیقت این خرد و توانمندی نگارنده قانون است که در آن منعکس می گردد. به باور جوان اسوتوارت 

میل، قانون گذاری علاوه بر آنکه کاری هوشمندانه است، نیازمند ذهنی تربیوت شوده در اثور مطالعوات 

اشد. وی به صراحت استدال می کرد که مجلس قانون گذاری جایی طوانی و تلاش های مستمر می ب

برای تهیه پیش نویس نیست. نمایندگان اغلب تخصص تهیه پیش نویس متن قانون یا اصلاحیه های آن 
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را ندارند. ناصر کاتوزیان با طرح این مقدمه که قانون گذاری کوار آسوانی نیسوت، بلکوه نیازمنود، ذوق، 

مداران توان  یی فراوان است، به بیان این نکته می پردازد که مردم عادی و سیاستتجربه، آگاهی و شکیبا

ارایه نظرهای صائب و آرمان های سودمند را دارند، لیکن این آرمان ها زمانی کارآمد هستند که جامه ای 

 (۹5:1401) حبیب نژاد، سید احمد و حق پناهان، زهره،مناسب و در خور پوشیده باشند.

واردی که ممی توان عدم رعایت قواعد و اصول نگارش قانون در ایران را در تحلیلی  رویکردی با

، دگان مجلوستعداد قابل توجهی دارند در ساختار انتخاباتی نظام اساسی ایران و گزینش عمومی نماینو

 قبل از شرکت در انتخابات و عدم وجود شاخص های مبتنی بر داشتن تخصوص و شایسوته سوااری

ره ای و دمات مشواونست. و اینکه در کنار ساختار تقنینی، دفاتر و نهادهایی ایجاد شوند که بتوان از خدا

، ویس قانوناجرایی آنها در نگارش متن قانون بهره مند گردید و همچنین از نگارندگان متخصص پیش ن

 دعوت به عمل آورد.

 

  ی در  تصویب قوانین موضوع هایتیمحدود

محدودیت های موضوعی، محدودیت های ناظر بر امور حقیقوی یوا اعتبواری اسوت و  منظور از

گذاری  قانون -1 .محدودیت های شکلی، محدودیت های ناظر به نحوه نگارش و محتوای قوانین است

تقنینی مجلس و عدم تجاوز از آن به منظور حفظ نظم و تنظیم روابط میوان قووای  صلاحیتدر حیطه 

خود تجاوز کنند. با توجوه بوه اصوول قوانون  صلاحیتحکومتی، هیچ یک از سازمان ها و قوا نباید از 

تنقیح قوانین تجربه کشورهای مختلف و از جمله -2.مجلس مشخص است صلاحیتیاساسی مرزهای 

ه که تنقیح قوانین توسط شوراهایی در خارج از بدنه قانونگذاری میسر نیست و بودون ایران اثبات نمود

 گذار، هیچگاه تنقیح قوانین به کامیابی مطلوبی دست نیافته است. از ایون رو، قوانون مداخله خود قانون

د. بودین اند تا خود اقدام به منقحّ کردن قوانین و مقررات نماین گذاران کشورهای گوناگون، سعی نموده

منظور، در هر زمینه تقنینی، قانون واحدی تجمیع نمایند و تمام قوانین پراکنده قبلی، درچوارچوب ایون 

شدن این قانون واحد، تمام قوانین پراکنوده قبلوی صوریحاً  ازم ااجراءقانون واحد، تدوین نمایند و با 

ر یا الحواق و تصوویب مقوررات وتغیی اصلاحمنسوخ گردند و پس از تدوین این قانون واحد، هرگونه 

جدید، فقط در همین قانون دیده شود تا دوباره، قوانین پراکنده در کنار قوانون واحود، موجوب تشوتت 

 های کلوی نظوام قوانون های کلی زیر در سیاست گذاری نگردد. شایسته است سیاست وضعیت قانون

 لی عنووان سیاسوت اکتفوا مویهای کلی به ذکر ک معمول که در سیاست بر خلافگذاری دیده شود و 
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 :های این سیاست تبیین گردد تا در عمل به بیراهه نگراید شود، در این مورد شایسته است زیر مجموعه

ذاری فقوط گ قوانین گذشته در قالب تدوین قوانین جامع به نحوی که در هر زمینه قانونتنقیح  -

 .یک قانون وجود داشته باشد

 . ین جامعقوان اصلاحهای قوانین جامع صرفاً از طریق  جدید در زمینهگذاری  لزوم هر نوع قانون -

تودوین و  سازی اقدامات قوای سه گانه در تهیوه، رعایت شیوه نامه ضمیمه به منظور هماهنگ -

 .تصویب قوانین جامع

 .نیقانو های تهیه کلید واژه شرح شیوه نامه ضمیمه ناظر به های قانونی به تهیه بانک واژه -

ری حواکم بور تقنینی، قواعد ام صلاحیتعمال تقنینی منظور از رویه ی اِ لاحیترویه اعِمال ص -

جرایوی شودن اگذار می باشد که اگر چه مبین مفهوم ذاتی قانون نیست اما برای  تقنینی قانون صلاحیت

 ه میگذاری در جامعه ضروری است ک قوانین مصوب در جهت تامین حداکثری منافع و اهداف قانون

، رعایت حیتصلاانتشار در روزنامه های رسمی، عدم تفویض  ، گذاری توان به علنی بودن فرایند قانون

 (162:13۹4،)مرکز مالمیری،مهدی زاده .تشریفات و... است

 

 های اعمال صلاحیت تقنینی مجلس شورای اسلامیبرون رفت از چالش بردهایراه

لوس هور آن چیوزی کوه مج» ، عبارت است از 71ذیل اصل جا که وضع قوانین اتخاذی در از آن

 ظر می رسدلذا به ن .«شورای اسلامی به تصویب آن بر اساس ضوابط مصرحّ در قانون اساسی اقدام کند

یت وضوع به رغم صلاحیتّ عام مجلس در تقنین، قانونگذاری این نهاد و با توجه به واگوذاری صولاح

ستمرار و اشورای اسلامی به صورت)کلی، مطلق، عینی، ملزوم، قوانین از سوی قانون اساسی به مجلس 

 ن ارائوه ی هایی وجود دارد که نقطه ی مقابول آدوام قوانین و برخورداری از ضمانت اجرا( محدودیت

 ه عطفوی درراهبردهای عقلی و منطقی مورد ردّ یا قبول از سوی قانونگذار است که هم می توانود نقطو

قع گردد. ه و هم در جهت سیستم قوانین نوپا به عنوان سازوکار موثری واجهت چالش های اخیر جامع

 مهمترین راهبردها را در عناوین ذیل مطرح و توصیه می نماییم؛

 ساختار تقنینی در قانون اساسی صلاحا-الف

اکنون پس از گذشت بیش از سه دهه از تصویب قانون اساسی جمهوری اسالمی ایوران ونمایوان 

های آن، آنچه بیش از پیش اهمیت دارد، طراحی سیر حرکت از نظام موجود به  ها و قوت ضعفشدن 

بوه منظوور انطبواق هرچوه بیشوتر  اسولامیو نظام سازی  اسلامسمت نظام مطلوب برآمده از شریعت 
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است. یکی از ساختارهای مذکور در قانون اساسی،  اسلامیبا آموزه های  اسلامیساختارهای حکومت 

و مطالعوه ی آن در نظوام حقووقی جمهووری  اسلامیزخوانی و بازطراحی آن براساس اندیشه ی که با

رسد، نهاد تقنین، یکی از مهمترین قوای حکومتی است. به بیان دقیوق  ایران ضروری به نظر می اسلامی

ر مغوای اسلامایران با آموزه های شریعت مقدس  اسلامیگذاری فعلی جمهوری  تر، هرچند نظام قانون

نیز فاصله دارد. آنچه دارای اهمیت و ضرورت است، بررسی راهکارهای  اسلامینیست، با نظام مطلوب 

گذاری  ایران به منظور ارتقای نظام فعلی به سمت نظام قانون اسلامیموجود در قانون اساسی جمهوری 

ازنگری در و ب اصلاحمطلوب شریعت است؛ گذار از وضع موجود به وضع مطلوب بدون نیازمندی به 

نکتوه قابول توجوه دیگور در  ی.گوذار اساسی و تنها با استفاده از ظرفیت های فعلی نظام قوانون قانون 

دقتوی در تهیوه  گذاری است که عبارتست از شتاب و بی عمده این نوع قانون دایلمصادیق ذکرشده، 

گذار ایرانی  رسد قانون نظر می نویس قوانین و تصویب قانون بدون اقدامات کارشناسی بایسته. به پیش

که شاید اگر تأمول و تودبیر بویش توری در  داند در حالی وضع قوانین جدید را تکلیف اصلی خود می

شود، اما  کاسته می توجهی شده به میزان قابل گذاری اعمال شود، گرچه از کمیت قوانین تصویب قانون

ر ماده قانونی، گریز و گزیری از بررسی کیفیت قوانین بهبود نسبی خواهد یافت. برای تصویب ها احتما

هوای  همه مفاد قانونی مرتبط با آن نیست. این ضرورت پرمشقت و پرزحمت زمانی که بایود در نظوام

چندان ناخوشوایند و  نظام حقوقی ایران صورت گیرد، صد حقوقی فاقد تدوین و تنقیح قوانین از جمله

مشقتی را متحمل نشود و از این بار مسوئولیت شوانه  گذار در وضع قانون چنین زمانبر است. اگر قانون

خالی کند، نه تنها به تمشیت امور کمکی نکرده است، بلکه بر بی سامانی نظوام حقووقی و سوردرگمی 

شهروندان و مجریان قانون دامن زده است. انتظار اجرای قوانین توسط مردم و مأموران حکومتی، و طبعاً 

گذاری  گذاران ملتزم به قانون نظامی قابل برآورده شدن است که قانونتحقق حاکمیت قانون، صرفاً در 

گذاری فقط در موارد ضروری و غیرقابل اجتناب و ترجیح اعموال اختیواراتی  به معنای قانون حداقلی (

 مند باشند. کمترین پیامود قوانون شده و تا حد امکان نظام کارشناسی) ویژه نظارت گذاری،به جز قانون

انتظار تبعیت از آنها به دلیل عدم امکان آگاهی و دسترسوی  پراکنده، انباشتن بار قوانینی است کهگذاری 

 (187 :همان زاده، مهدی )مرکز مالمیری، .شهروندان و مأموران حکومتی به آن ها، انتظاری بیهوده است

 اسولامیینی در نظام جمهوری ساختار تقن اصلاحلذا در این گفتار سعی داریم تا بیان راهکارهایی برای 

 .ایران از تورم قوانین کاسته و پیشنهاداتی برای آن ارائه کنیم
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 ل قوامتقنینی و تعارویه -ب

مجلوس  بر اساس توزیع اختیارات حکومتی با اسلوب تفکیک قوا وظیفه هستهای قوه مقننه کوه  

عی و کوه تنظویم روابوط اجتموا تبلور آن است. وضع قوانین مورد نیاز یک اجتماع اسوت بوه گونهوای

: 235ن،)خورشیدی آباد شاپوری و دیگرا ساماندهی حرکت فرد و اجتماع به سمت تعالی حاصل گردد.

ی و رزیابی نهایای است که نه تنها نمایندگان مجلس را به ا بر این اساس قانون گذاری کار ویژه (1401

رود  یمد. انتظار صلی ابتکار را نیز بر عهده دارکند، بلکه وظیفه ا تصویب پیشنهادهای قانونی هدایت می

ی قوانونی هوا که مجلس در توان خود برای ابتکار و بررسی و تصویب قوانین اتکا نماید و از مشارکت

 تقواء وضوعیتدر ار قوای مقننه و مجریوههای همکاری  سایر نهادهای غیر تقنینی صرفاً به عنوان زمینه

 (232:1386،)تیلاد. بهره بگیر قوانین و سامان نظم حقوقی داخلی

 بازنگری در رویه تقنینی-ج

ی مجموع محتوای نظام حقوقی هر کشور ماهیت متفاوتی دارد اما بر اساس معیارهای قانون گذار

ذاری هر گ م قانونمصوبه های نظام تقنینی در کنار مواردی از جمله الزامات کیفی قوانین برای بهبود نظا

ست اما اقوه مقننه  صلاحیتگذاری خوب فرایندی است که اگرچه در  دارد. قانون کشور اهمیت زیادی

 رت قوانونای که در مورد اهمیت اصل ضرو مستلزم همکاری سایر قوا به ویژه قوه مجریه است. مسئله

در عمل در  گذاری از طریق طرح است. گذاری از طریق الیحه و دراولویت قراردادن آن نسبت به قانون

لی نظری و عم دایلهای دنیا به رویه هایی جا افتاده و معمول تبدیل شده است. به رغم  ارلماناغلب پ

ایران  میلاگذاری جمهوری اس رها، نظام قانونهای قانونگذاری کشو برطرح در نظام ایحهدر اولویت 

 (۹۹: 216ر، عطا. )مرکز مالمیری و تطرح بنیان بوده اس ساختاریبه ویژه در دوره مجلس هفتم تا نهم 

 ارشناسانکات و لاعها با توجه به اینکه بودجه کافی برای مطالعه و جمع آوری اط دولت معمواً

حتموال دارنود، ا ورزیده برای تهیه لوایح و جوابگویی به ایرادها و اعتراض های وارده بور آن در اختیوار

رح طودیل شود از طی کند و به قانون تبگذاری را  اینکه لوایح تهیه شده توسط آنان بتواند مراحل قانون

هیئوت  در حال حاضر لوایح قانونی که در دولت تهیه می شوود و بوه تصوویب. نمایندگان بیشتر است

 .ی آیدترین طریق طرح موضوع در مجلس به حساب م رسد، به عنوان مهم ترین و متداول وزیران می
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 گیرینتیجه

سوی و مجلس شورای اسلامی، از جمله مباحثی است که اخیرا ً در محافول سیا ینیصلاحیت تقن

 یاعطوایی هارای رتبواساسوی، د قانون 71 اصل به اینکه حقوقی مورد توجه  قرار گرفته است. با توجه

تنظویم  "وضوع قوانون"این صلاحیت محدود بوهو ، است تقنین  به مجلس شورای اسلامی صلاحیت

اهوی موهوای شوکلی و اعم از ویژگی قانون  یک از شرایط ذکرشده در مفهومهر عدم وجود ، گردیده

 شوده گرفتوه از صلاحیت در نظور منزلة خارج شدن این نهاد، مصوبات مجلس شورای اسلامی، به در

عقلوی،  هوا، بوه دالوتبا وجود صلاحیت عام مجلس شورای اسلامی در تمامی زمینوه است. بنابراین 

 مسوائلدر عمووم  یاسولام یاسلامی را به نوعی محدود کورده، مجلوس شوورا اختیار مجلس شورای

 71بوه اصول   ( اما با توجوهیقانون اساس 71)اصل . ای را به تصویب برساند تواند هر مقررهکشور می

کشوور  نظوام اساسویدر  یاسولام یمجلس شورا گاهیجا رسدیچه که مهم به نظر مآن  ،یقانون اساس

بوه  دنی رسویگشوا، راه معموم مرد و نیاز درست و متناسب با نظر نیقوان بیتصوبا  تواندیاست که م

 یو فرهنگو یاجتمواع ،یکشور از جمله بهبود وضوع اقتصواد ریپاسخی مناسب در جهت مشکلات اخ

بور  یاسولام یمجلوس شوورا ینویتقن تیاعموال صولاح گرید نییمردم در  این خصوم باشد. در تب

کوالیف انگاشوتن حقووق و ت دهیوتوان به ناد یم رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 71اساس اصل 

 یرادا یاسولام یو مقوررات مصووب مجلوس شوورا نیافراد جامعه در محدودة مجاز اشاره کرد. قوان

ور هروند به طوش کی رفتار یانگار دهیدولت منجر به ناد یهارفتار و مصوبه نیمطلق بوده و هم یبازه

 دهای زندگی شده است.کلی به بایدها و نبای

ر دارنود د عدم رعایت قواعد و اصول نگارش قانون در ایران را در مواردی که تعداد قابل توجهی

 نتخابوات واساختار انتخاباتی نظام اساسی ایران و گزینش عمومی نمایندگان مجلس، قبل از شرکت در 

 دانست.عدم وجود شاخص های مبتنی بر داشتن تخصص و شایسته سااری 

بع تا دیو مقررات با نیدر وضع قوان یاسلام یمجلس شورا ینیتقن تیصلاح یپس در حالت کل

 ینویع ن،ینبودن موضووع قووان یو مورد یکل نیاعمال قوان باشد، فیمتضمن حق و تکلی؛ شش مولفه

 تیوابلق ،یداریاپاز ثبات و  یبودن قواعد، برخوردار یالزام نبودن آن، دیّحال مق نیو در ع نیبودن قوان

ویش خطیّ مجلس شورای اسلامی از صلاحیت خوبوده که به عنوان سیر  از ضمانت اجرا یبرخوردار

  می توان نام برد.  گذاری، در قانون
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