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 ثیر آن بر فرآیند توسعه سیاسیأها و تشکاف بین نخبگان و توده

 بررسی تطبیقی دوران مشروطه و انقلاب اسلامی
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  :چکیده

، حرکت شمسی روی داد 1821و ملت در سال  نهضت مشروطیت که با هدف برقراری حاکمیت قانون     

های سیاسی ها و گروهرود. در جریان این جنبش انجمنشمار میبهریخ معاصر ایران ی عطفی در تانقطه مهم و

ی مدنی پایدار در جهت برقراری دموکراسی و جامعه؛ اما هیچ یک نتوانستند حرکت مثبتی فراوانی شکل گرفتند

و  ی مشارکتینخستین تجربه ها درن و تودهدر این پژوهش به دنبال تبیین جامعه شناختی ناکامی نخبگا. بردارد

هت تحلیل این جدر . ی سیاسی ایران در عصر مشروطه و پس از انقلاب اسلامی ایران هستیمتاثیر آن بر توسعه

، نگارنده بر این نظر است که شودهای اجتماعی استفاده میی شکافی هانتینگتون و نظریه، از نظریهموضوع

 سوی ها و ازسازی تودهکوتاهی آنان در همراهوشنفکران و نشینی رها، بالاناآگاهی تودههمچون  هایی ویژگی

 .نهادمند نخبگان و احزاب به ناکامی منجر شدهای غیرو رقابت دیگر تعارضات ایدئولوژیک

 عدمایدئولوژیک،  سیاسی، تعارض ها، توسعهن و تودهانقلاب مشروطه، مشارکت نخبگا :واژگان اصلی

 .انقلاب اسلامی نهادمندی،
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 مقدمه 

هاای از سوی پژوهشگران ایرانی و خاارجی، پاژوهشریخ معاصر ایران ی تادربارهموضوعی 

هااای مختلااد نظااری و عقیاادتی اساات و بااه کاام و کیااد آن از دیاادگاه متعاادد انجااام شااده

(Ideological) ی ی تااریخا توجه به میازان آشانایی از گتشاته. پژوهشگران بنگریسته شده است

افتاد اند و بسیار اتفاق میایران را به شکلی دیده ، هریک تاریخایران و همچنین عقاید شخصی خود

ی عبارت دیگر، درباارهبه  .ان تضاد و تناقض وجود داشته باشدها از وقایع ایرهای آنکه میان تحلیل

اب مشاروطه از یاک باه انقلا: علل و نتایج تحولات تاریخی ایران آرای بسیار متنوع ارائه شده است

های روشنفکران دینی و غیردینای ی و فرهنگی ناشی از ترویج اندیشهی تحول سیاسدیدگاه به منزله

اند کااه در جریااان آن آن را حرکتاای ملاای و میهناای دانسااته ،اند و از دیاادگاهی دیگاارنگریسااته

نظر سوم انقلااب را یاک  .رده اندهای ملی و علمای دینی مردم را در برابر استبداد بسیج کشخصیت

خاود را در اااراوب  دار آن روز اهدافداند که تجار و قشر سرمایهحرکت صنفی و لیبرالیستی می

یران از انقلاب مشاروطه باه ایان ساو، باا ی ا( جامعه82: 1121، د )هاشمی زهیکردنآن تعقیب می

های دیرپاای اسات. برخای از سااختی در حال گتار قابل شناسایی های جامعهبسیاری از ویژگی

گرگااونی و گاااه رهنگاای در ایاان دوره در معاارض نوسااازی و د، سیاساای و فاقتصااادی، اجتماااعی

اعی از میاان های سانتی همبساتگی اجتماها و الگوگراه بسیاری از شالوده اند؛فروپاشی قرار گرفته

ز آن باوده اسات ، مانع ارگونیهای نوسازی و دگاند، نقصان و نوسان فرآیندرفته و یا تضعید شده

، سنگ بنای تحاول و رار و استحکام یابند. با بروز انقلاب اسلامیی نوین استقهاها و رویهکه ساخت

لایکن عادم اهتماام نخبگاان ابازاری و  .پیشرفت حقیقی در ااراوب معارف دینی بنا نهاد گردیاد

ب هاای انقلاابسیاری از اهاداف و آرماان علمی و اجتماعی فضای اجرایی را به سمتی پیش برد که

شارفت و پیشارفت ی پیمقامات اجرایی قرار گیرد و مقولههای اسلامی تحت تاثیر مصلحت انگاری

 .سیاسی مسکوت بماند

 

 چارچوب نظری

 شناسیمفهوم

( در زبااان constitutionalism) یمشااروطه کااه معااادل واژهی : واژهانقلاااب مشااروطه 

های کشاوری آیین در زباان رایاج در ستور( در زبان عربی و معادل واژهی )دانگلیسی و معادل واژه

نظاام  ی یاک قاانون اساسای وحکومتی کاه بار شاالودهعنوان )به "، اصطلاحاهند و پاکستان است
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 .کار برده شده است(، بهپارلمانی بنیاد شده باشد

شاود کاه پاس از می ای اطلاقوطه( و )مشروطیت( به نظام حکومتیی )مشردر ایران دو واژه

؛ در مشاروطه دو عنصار )پارلماان( و )قاانون اساسای( آمادم( پدید  1091ق ).ه1181انقلاب سال 

، ناسیونالیسام مطارح های مساوات، برابری، بارادری، آزادیشود؛ که در پرتو قانون بحثمطرح می

 .ن متکور وارد ایران گردیددر دورااب فرانسه و غرب است که شود و این اشعار متاثر از انقلمی

یم سیاسای یاا : مشروطه رژگویدمشروطه و مشروطیت میداریوش آشوری در بیان حکومت 

، و باه هماین دلیال در ی کاربرد قدرت در آن، محدود به حدود قانون استحکومتی است که دامنه

 .استبدادی و دیکتاتوری قرار دارد برابر مفهوم حکومت

مچناین ه .ومت قانون( یا )قانون روایی( اساتبه عبارت دیگر حکومت مشروطه برابر با )حک

؛ حکومات مشاروطه باه دو صاورت پارلماان و پارلماان داری قارین اساتحکومت مشروطه باا 

 .جنبش آزادی خواهی مایه گرفته استجمهوری و سلطنتی میباشد که در اصل از 

شود کاه در هار ترین مفهوم آن به گروهی از اشخاص گفته می: نخبه به کلیهاتودهنخبگان و 

ر گروهی از افراد است کاه ، نخبه مشتمل بتردر اختیار دارند؛ به بیان جزئی ی مواضع رفیع رااجامعه

، نخبگان را پارتو ارائه داده است؛ باه اعتقااد او ترین تعرید ازای خاص برتری دارند. دقیقدر رشته

 .جسمی و روانی است ،دارای امتیازات هوشی "نخبه کسی است که ذاتا

، ، ویلفارد پاارتوپرقادرت اجتماایی توساا کاارل ماارکس یعنوان یک نظریاهگرایی بهنخبه

 .کا و رابرت میخلز طرح گردیده استگائنانوموسا

به دست گاروه  دیدگاه مشترک این گروه از متفکران بر این مبنا استوار بود که حاکمیت در جامعه

پراکناده  ها مجموعه افرادی هساتند کاه در یاک محایا؛ در مقابل، تودهارخدکواکی از نخبگان می

ا از برخی جهات تحت شرایا و نفوذهای مشابهی قرار دارند؛ این شرایا و نفوذها به سبب باشند اممی

 .طور تنها در معرض وسایل محرک هستندی افراد متکور در یک زمان اما بهآن که همه

و  اساتی توده از قرن گتشته تا کنون بیشتر با هدف های سیاسی هماراه باوده تعمال کلمهاس

بی قائال هساتند و ای برای توده معنای مثبت انقلاابه همبن جهت عدههنوز هم مفهوم طبقاتی دارد. 

ای تحقاق اهاداف کنند که بر، زحمت کش و تولیدکننده از آن استفاده میی کارگربرای معرفی طبقه

 .اندجمعی سازمان یافته

یار سیاسای هماراه باا از تغی: توسعه  سیاسی در این پژوهش به معنای رونادی توسعه سیاسی
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، افزایش تواناایی نظاام سیاسای در پاساخگویی و کساب رضاایتمندی عماومی و هابرابری فرآیند

 ؛ البته فارغ از هر نوع نگاه مکتبی مانند لیبرالیسم یا ...های سیاسی استک نقش ها و ساختارانفکا

هاا از انجاام ویااید و نهاا آن اسات کاه آکامی و عدم موفقیت نخبگاان و تودهمنظور از نا

قوائاد  رسالت واقعی خود منحرف شده و به سمت قدرت طلبی و زیر پا گتاشتن مصالح جمعای و

: عدم ایفای نقاش صاحیح ای مهم ناکامی نخبگان عبارتند ازنشانه ه .بازی دموکراتیک حرکت کنند

، عادم احتارام باه سایر گاروه هاای مادنیح با حکومت و مند و صحینمایندگی، عدم ارتباط قانون

، عدم اهتمام به تربیات سیاسای های اعضا، عدم تعدیل خواستهسایر گروه هامصالح جمعی و منافع 

و دامان زدن باه رادیکالیسام سیاسای. درست و آموزش مدنی و شهروند سازی ، تکروی سیاسای 

بساترهای گیارد، بلکاه شاکل نمی هاا در خلا و رفتار مشاارکتی نخبگاان و تودهی سیاسی توسعه

های مشاارکت حزبای و ؛ بنابراین ابتدا پایش زمیناه، فرهنگی و سیاسی مناسب را لازم دارداجتماعی

 :شوندها را از حیث نظری و اقتصاد توضیح داده میها تودهانجمنی نخبه

 های ساختاری و اجتماعی ـ فرهنگی الف( پیش زمینه

ای آموزشای، ارتبااطی، اقتصاادی، هاوزه، تحولاات سااختاری در حبر طبق رویکرد نوسازی

تمااعی جدیاد و از ساوی دیگار باه ، باه پیادایش نیروهاای اججمعیتی و اجتمااعی از یاک ساو

ناوین دموکراتیاک  ها و باورهای، ارزشهاآگاهی سیاسی ا اجتماعی، نگرش ی و گسترشگیرشکل

انجمنی برای افاراد و  دی، حزبی، مشارکت سیاسی در سطح فربع آننجامد و به تاو انسان مدرن می

ساواد و است که جامعه با اکثریات افاراد بیواضح و روشن  یابد.نیروهای اجتماعی ضرورت می و

بای و انجمنای برخاوردار ، از آمادگی روحی ا روانی و اجتماعی بارای مشاارکت حزناآگاه سیاسی

 (11ا11: 1131، . )هانتینگتوننخواهد بود

 ج( نظریه نهادمندی 

های عمل با آن، ارزش و ثباات ها شیوهاز دید هانتینگتون نهادمندی، فرآیندی است که سازمان

سیاسی به انطباق پتیری، پیچیدگی، اساتقلال و انساجام نهادهاا و ی هر نظام . سطح نهادمندیابندمی

های نهادمنادی در تارین شااخ مهم( 88: 1131، هاانتینگتون) ها مرباوط اسات.ی عمل آنشیوه

ی جامعاه، هاا و شارایا محیطای و اجتمااعهاا باا نیازی نهادهای مدنی عبارتند از: انطباق آنعرصه

هاا از حکومات و در راستای هدف یا اهاداف مشاترک، اساتقلال آن هاهای آنانسجام زیرمجموعه

 .توجه به قانون و مصالح جمعی
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ی ی جامعاهی باازیگران عرصاههای برابر برای هماهمشارکت نهادمند مستلزم وجود فرصت

ی وی عادم نهادمنادی ها است؛ به عقیدهمدنی و رعایت سازوکارهای قوائد دموکراتیک از سوی آن

، عامل اصلی خشونت و بی ثباتی سیاسی در کشاورهای توساعه نیافتاه و نهادهای مدنیحکومت و 

ی های اجتماعی جدیاد باه عرصاههای سریع اجتماعی با ورود گروهتار است. دگرگونیدر حال گ

ای هاهاا و تحاول کناد نهادی آنشود، ولی مشارکت غیرنهادمناد و بای ضاابطهسیاست همراه می

 (  19، همان). انجامدثباتی سیاسی مینت و بیسیاسی و حکومتی به خشو

در گیارد. کار میرا به «ه پرورترینجامع»و « جامعه مدنی»، دو اصطلاحهانتینگتون در این رابطه

هاای یااد شاده( هاا )باا ویژگی، میزان مشارکت سیاسی نهادهای مدنی با نهادمندی آنمدنی جامعه

ضاابطه و ین، مشارکت سیاسی نهادهای مادنی، بسایار بیجامعه پرورتر، حال آن که در تناسب دارد

 (  112ا110، )همانثباتی جامعه خواهد بود. ی آن بیو نتیجهنهادمند است غیر

 

 تمرکز و توسعه سیاسی در قبل و پس از مشروطه

مشاروطه و در این بخش، به اهاار مقولاه کلای تمرکزگرایای و توساعه نیاافتگی در قبال از 

 پردازیم.یافتگی سیاسی پس از مشروطه میتمرکززدایی و توسعه

 تمرکزگرایی در قبل از مشروطه . 1

تار، ناوعی تمرکاز در قادرت، هاای پیشدر تاریخ ایران نزدیک به مشاروطه، همچاون دوره

یان حکومت و اقتدار سیاسی ا البته اندکی بیشتر ا حاکم بوده است. سلطنت فردی و مطلقه مسلا ا

منزله بوروکراسی قدرتمند، تجماع قادرت سیاسای و دوران، با تشکیلات اداری نسبتاً نهادینه شده به

توان پتیرفت که ابزارهای فراگیر اعمال قدرت و حاکمیات، اداری را به نمایش گتاشته بود. البته می

بزارهاای موجاود، ها و اهای پس از مشروطه، در اختیار حاکمان نبوده است لکن، زمینهاونان دوره

های ایان نظاام تمرکزگرایای ضاد ترین ویژگیرسانده است. مهمبه تمرکز و تداوم قدرت یاری می

 توسعه به این شرح است:

 الف. سلطان در کانون قدرت و سلطه

هاا و ابزارهاای در کانون انین ساختار قدرتی، سلطان یا شاه، نماد اصالی تجماع هماه کانون

رفته است. در واقاع، مندی از آن به شمار میتر قدرت و تنها راه دستیابی به نهاد قدرت و بهرهفرعی

اماور دار برای رسیدگی به کلیه مسائل و گفته است: شاه یگانه مرجع صلاحیت شمیمهمان گونه که 
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نعمت همه افراد ملات و امارش، بادون کشوری و لشگری و فرمانده کل همه نیروهای مسلح، ولی

ارایی لازم الاجرا، فرمانش لازم الاطاعه و سلطان موهبت الهی و وجود شاه منش  خیار و وهیچ اون

ت. کلیاه گشاشد و سرانجام باه شااه بازمیبرکت برای عامه و رعایا بود. هر قدرتی از شاه ناشی می

شادند. رتبه دولت، ناوکران شااه محساوب میافراد مردم حتی صدراعظم و وزیران و م موران عالی

 (182: 1131)شمیم، 

اناد کاه اناین و اناان مسائله تمرکاز، گساترش قادرت و گفته رضااقلیالبته برخی ااون 

یات قادرت انحصارطلبی، ربطی به متغیرهای اخلاقی حاکم سیاسی نداشت، بلکه ایان امار، باه ماه

شود؛ قدرتی که فاقد ساختار تحدید کننده است؛ یعنی: اگر ابزارهاای سااختار اجتمااعی، مربوط می

یابی قادرت، مناع عملای ایجااد کنناد، اولااً اقتصادی و فرهنگی نتوانند در مقابل توسعه و مرکزیت

ه خواهد باود. )رضااقلی، کنندنماید و ثانیاً، این تمرکز، فساد و تباهتمرکز قدرت را اجتناب ناپتیر می

اش ( اه قدرت را ناشی از اخلاقیات شاه و اه از فرهناگ سیاسای ماردم بادانیم، نتیجاه21: 1131

هایی بر اثر عوامل داخلی و بیرونی، در تاداوم قادرت عریاان بوده است. البته گسست تمرکز قدرت

رده است، ولی جریاان شاهی بروز کرده و در نتیجه، تمرکز قدرت و شوکت را تشدید یا تضعید ک

اصلی در تاریخ نزدیک و دورتر از قبل از مشروطه، در مجموع تکااثر، تجماع و تمرکاز قادرت در 

 ابعاد گوناگون حیات سیاسی ا اجتماعی داشته است. 

گوناه حکاومتی را اساتبدادی و اناان الله ناائینی آن را اساتبداد، ایناین، همان است که آیت

شااه »گیرد: های قبل از مشروطه آن را انین به کار میو در توصید دورهنامید حاکمی را مستبد می

ساان بردگاان و آورد و ماردم را بهکشور و ماردم آن را از اماوال شخصای خاویش باه شامار مای

انگاشت که باید آرزوهاا و شاهوات وی را برآوردناد. هار کسای کاه در خادمت آن اارپایانی می

کارد و یاا اعادامش گرفت، وگرناه در آن تبعیادش میداش میآمد، از وی پاحکمران مستبد درمی

خاوار را باه داد و یا گرگان خونکرد، به خورد سگان خویش مینمود و بدنش را قطعه قطعه میمی

ربود. حکمران مساتبد، دارایای هارکس را انگیخت، پس از آن، دارایی او را میریختن خونش برمی

کرد و او در هماه کشاور باه د دزدان زیر فرمانش تصاحب میکه مایل بود، برای خویش و یا به سو

الاجااره و ساان مالگرفات، بهعنوان مالیات از ماردم میدید و آنچه بههر تصرفی خود را مختار می

رساند. شاه مستبد اون کشاور را ملاک پنداشت و به مصرف میالارض ملک شخصی خود میحق

رزان نسبت به مزارع و مستغلات خاویش، اهتماامش دانست، مثل زارعین و کشاوشخصی خود می
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کارد و اگار ناه، آن را باه خواست نگهداری میدر نظم و حفظ مملکت به میل خودش بود؛ اگر می

های اخلااقی خاود را باه صافات خداوناد نمود. حاکم مستبد با این همه زشتیاین و آن واگتار می

 (2: 1112)نائینی، «. کردمنصوب می

 وکراتیک مردم )رعیت(ب( بردگی بور

گونه، تمرکز قدرت و فرمانروایی فردی و مطلقاه، راه را بار هار ناوع در نظام و ساختاری این

رو، مفاهیمی اون تفکیک قاوا بندد. ازاینتوزیع و پراکندن قدرت سیاسی و مشارکت در قدرت می

شاوندگان در و حتی استقلال نسبی اقتادار وزرا و دیگار حکاومتگران یاا اختیاار رعایاا و حکومت

ت خاویش در برابار قادرت متمرکاز و مطلقاه، جایگااهی نادارد. های فردی و اجتماعی حیاحوزه

 1821میلاادی    1091تا اعلام مشروطه سلطنتی در ایران در ساال »باره نوشته است: دراین رواسانی

گتار، بالاترین مقام قضایی، فرمانده کل همه نیروهای مسلح و مساتبدی شمسی، شاه به تنهایی قانون

بود که دستگاه دولتی را بدون حد و مرز و قید و شرط در اختیاار و بار جاان و ماال هماه مسالا 

 (31تا: )رواسانی، بی«. اشتد

زیستند و همه نیروهای موجاود در اصولاً همه مردمی که در نظام استبدای قبل از مشروطه می

اون و ارای قهر، استیلا، شهوت و غضب حکمران بودند. ایناان، اسایران، ذلیلاان و کشور، پیرو بی

که آنان حتی از حقوق خاود نیاز ایگونهشد، بهبردگانی بودند که با آنان معامله اسیر، ذلیل و برده می

خبر بودند و توانایی و آگاهی لازم را نداشتند تاا باه ت سایس نهادهاای مادنی بارای حمایات از بی

نوع بهره این گونه از مردم از حیات اجتمااعی خاویش،  وق خویش در مقابل دولت دست بزنند.حق

همچاون گیاهاان، بهاره مساتقلی از زنادگی  برند؛ زیرا ایان ماردمای است که گیاهان میمانند بهره

رو، باید دانست تاا ماادامی کاه قاوه عملیاه اهال ندارند و صرفاً آلت دست حاکمان مستبدند. ازاین

( 0: 1112یاباد. )ناائینی، مملکت )مردم( از اطاعت استبداد سرباز نزنند، حکومت استبدادی ادامه می

توانسات اناین نقشای را ایفاا ه و مردم باشد یا میحتی مقام و نهاد صدر اعظمی که باید واسطه شا

کند، پیشکاری بیش نبود. با اینکه پیش از مشروطه، شاهان ایران، هم از نظار شامایل و هام از نظار 

محتوا، رئیس ایلاتی بودند که به قدرت دست یافته بودند، با این وصد، خدمتگران شخ  شاه باه 

های شاه و رتق و فتق اماور درباار و کشاور به انجام فرمانآمدند و دلیل وجودی آنها، نیاز شمار می

کنناده قادرت شااه باشاند. بادین ساان، ماردم هرگاز بود و هرگاز نتواساتند یاا نخواساتند تعدیل

 (01: 1133د اقدام کنند. )رضاقلی، توانستند برای حقوق صنفی و سیاسی خونمی
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 نهای اقتدارگرای متکی به ظواهر دیج( رژیم

های سیاسی ایران قبل از مشروطه اسات کاه های بارز نظامیکی دیگر از ویژگی وجه اقتداری،

های پیش گفته قارار دارد یاا های غلا با دین همراه بود. این وجه، اگراه در درون مؤلفهبا برداشت

ها، به دلیل ت کید بار ضارورت در این نظام توان قرار داد، ولی ویژگی خاصی دارد که عبارتند از:می

مندی سلاطین، مفهوم ولایت و هدایت رناگ باخات و در نتیجاه، مصاالح سیاسای ماردم فادا زور

هجاری قماری اهال سانت، در ت ییاد و مشاروعیت  311، اندیشامند متوفاای ابان جمااعگردید. 

اگر زمانه از امام واجد شارایا خاالی باشاد و کسای کاه  گوید:های سیاسی میاقتدارگرایی در نظام

به زور و توسا شوکت و سربازان و بادون بیعات، یال اساتخلاف منصاب اهل این منصب نیست، 

امامت را برعهده بگیرد، بیعت او استوار و اطاعتش لازم اسات تاا بتاوان نظام در باین مسالمانان و 

اجتماع کلمه آنان را فراهم نمود. در انین شرایطی، صحیح تر آن است که جاهال یاا فاساق باودن 

، میارزای قمای (123: 1002او نداشاته باشاد. )ابان جماعاه،  انین حاکمی، ضرری به مشاروعیت

های دوره ترین توصاید را از تفکار اقتدارگرایاناه در سالطنتمجتهد برجساته دوره قاجاار، کامال

به نظر اعتبار باید نگریست کاه آفریادگار  اش نوشته است:اسلامی ارائه داده است. وی در ارشاد نامه

از نر و ماده خلق کرده... بدون تفاوت و بعد از آن، یکی را تااج ساروری آدم را قاطبه عالم افراد بنی

بر سر نهاده و در روی زمین شبیه به جانشین از برای خود قرار داده، او را مالک رقاب بندگان کارده 

و بر تخت نشانده و دیگری را ریسمان متلت و خواری در گردن نهاده و بنده ساایر بنادگان کارده. 

های آماد و در روشن است در نظام سیاسی اقتدارآمیزی که در این گونه نظریاه (133: 1122)قمی، 

عنوان ها هم شکل و قوام یافت، هیچ ساخنی از آزادی و مشاارکت سیاسای باهعالم بیرون از نظریه

 در میان نیست.ارکان توسعه سیاسی 

 

 . توسعه نیافتگی سیاسی پیش از مشروطه8

های زیار و تعمایم آن باه ماوارد نیافتگی سیاسی قبل از مشروطه را با تکیه بر شاخصهتوسعه 

 توان بازشناخت:مشابه در همان دوره می

 تحرکی سیاسی در مردم )فقدان مشارکت(الف( بی

نظام متمرکز سیاسی قبل از مشروطه، دارای ویژگی ضد توسعه سیاسی بود. در واقاع، در ایان 

گانه دولتی، یعنی قوه مجریه، مقننه و قضاییه، تنها در وجاود شاخ  شااه هسیستم، مجموع قوای س
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قرار داشت و تمام واحدهای تابعه ایالتی و ولایتی فقا از دستورات حکومت مرکازی باه ساروری 

 کردند. افزون بر این:سلطان، پیروی می

ات و یک. در دولت مرکزی، شخ  شاه تنها مقامی است که صلاحیت وضع قاوانین و مقارر

 ها را داشت.دستورالعمل

های اداری و استخدامی و برکناری م موران دولتی با حکومت مرکازی دو. حق تشکیل سازمان

 بود که شاه در رأس آن قرار داشت.

وسایله حکومات ها، بهآوری مالیات، تنظیم کشاور و حسابرسای درآمادها و هزیناهسه. جمع

 گرفت. محور صورت میمرکزی شاه

ساوادی، عادم اسی و اداری یا سیستم متمرکز ایران به دلایل مختلفی از جملاه بیمرکزیت سی

رشد فکری، آشنا نبودن مردم به حقوق و تکالید اجتماعی و مانند آن به وجود آمد. در ایان نظاام، 

آمدناد کاه در هایی پدیاد میحیطه فکری و آزادی عمل مردم محدود بود و تنها مؤسسات و هیئت

شادند ای تربیات میگوناهها، مردم بهداشتند. اصولاً در این نظاماب قدرت گام برمیجهت منافع ارب

که ایزی نگویند که به متاق شاه ناخوش آید. تصور شاه و اطرافیان شااه هام آن باود کاه انانچاه 

اصالاح اماور مردم بخواهند یا به آنها اجازه داده شود که به تصمیم گیری بپردازند یا به انتقاد جهت 

لازم را ندارناد و  دست بزنند، نتیجه آن هراه باشد، بد و غلا خواهد بود؛ اراکه مردم رشد فکری

نیز به آن دلیل که مردم با حقوق خود آشنا نیستند و امکان آشنایی با حقوق خویش را ندارند، یاا باه 

یاا تفرقاه و شود، دخالت دادن مردم در امور، به شاورش اجتمااعی آنها اجازه انین کاری داده نمی

هایی بارای محادود کاردن حیطاه فعالیات سیاسای انجامد. به هر روی، همه اینهاا بهاناهجدایی می

 (198: 1139عمومی بود. )طاهری، 

رو، روساتائیان هام قاادر نبودناد در سیطره نظام متمرکز مرکزی، تا روستاها کشیده شد. ازاین

مقاماات، منصاوب دولات بودناد و در  عزل و نصب مقامات محلی دولتی دخالت کنند، بلکه هماه

نتیجه، بیش از آنکه به نیازهای سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی آنان پاسخ دهناد، باه مقاصاد 

های غیردولتای و نااگزیر ها و گروهای است که با ت سیس سازمانپرداختند و این، همان نکتهشاه می

میلی به فعالیت و تلااش یت نظام متمرکز سبب بیبا منافع دولت مطلقه در تضاد بود. در واقع، حاکم

گیری و به اجرا گتاشتن این تصمیمات به آن دلیال سیاسی و غیرسیاسی مردم شد. به علاوه، تصمیم

گرفات. حاصال ایان روناد و جریاان، که بدون دخالت نهادهای مردمی بود، با کندی صاورت می
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شاعه بیش از اندازه تشریفات و مقاررات و تناسب بوروکراسی، اگسترش دستگاه مرکزی، توسعه بی

رقیاب دیدناد، عرصاه اداری مانند آن بود. افزون بر آن، مسئولان دولتی امور، اون میدان عمل را بی

های خویش ساختند. از مشکلات مهمی که دامناه وساعت دولات و را جولانگاه تمایلات و خواسته

گسترش رو باه افازون آن باود. اصاولاً برجساته تمرکز آن را پدید آورد، بوروکراسی زاید اداری و 

رویاه گیری و تاداوم نهادهاای مردمای انجامیاد. افازایش بیشدن بوروکراسای، باه کااهش شاکل

بوروکراسی در ایران، دلایل دیگاری هام داشات، از جملاه از باین رفاتن صانعتگران و کشااورزان 

د کشور به مردم هر منطقاه در های صنفی آنان، در حالی که اگر مناطق مختلکواک بومی و تشکل

شد و آنان از آزادی، اختیار و قادرت تصامیم گیاری اموری که مربوط به محل آنان بود، واگتار می

ریخات و راه بارای های کاغاتبازی و تمرکاز اداری باه هام میبرای اداره آن برخوردار بودند، پایه

 (112 :1139شد. )طاهری، شکل گیری و تداوم نهادهای مردمی باز می

 تأثیری طبقات اجتماعیب( فقدان یا بی

در مقابل استبداد عریان و لخت دوره قاجاری قبال از مشاروطه، هایچ کاس یاارای مقاومات 

که هیچ گروه یا طبقه اجتماعی فعال و قدرتمندی وجود نداشت تا بتواناد قادرت ایگونهنداشت، به

فئودالیته به آن گوناه کاه در غارب وجاود دستگاه حکومت را به االش بکشد یا آن را تعدیل کند. 

خورد تاا سابب تحدیاد داشت و از قدرت، آزادی و مصونیت برخوردار بود، در ایران به اشم نمی

نامناد تاا قدرت سلاطین شود. به همین جهت، این دوره را شیوه تولید آسیایی یا استبداد شارقی می

های دیگری هام نظام شاهی باشد. گروه دهنده عدم فعالیت طبقات و نیروهای محتمل مخالدنشان

مانند روحانیان، توان کافی برای به میدان آوردن مردم در رویارویی با اساتبداد قاجااری را نداشاتند. 

های خرده پای اجتماعی و سیاسی را بارای توانند مردم و گروهالبته روحانیان نشان داده بودند که می

خواستند آنهاا را در یاک توانستند یا نمیان نگه دارند، ولی نمیزمانی کوتاه به میدان آورند و در مید

پروسه دایمی، معدل نظام سیاسی قرار دهند؛ زیرا اشتغال روحانیان در تصادی موقوفاات، مادارس 

دینی، محاکم شرعی و برخی امور دیوانی و دفتری، هم آنان را از فرصت مناسب برای اندیشایدن و 

را هاار روز بیشااتر از گتشااته بااه شاااه و دسااتگاه دیااوانی وابسااته  داشاات و هاام آنهااااقاادام بازمی

 (11: 1121کرد..)بشیریه، می

های نظام پدرسالارانه استبداد ایرانی، هایچ گااه اشارافیت مساتقل و واجاد با توجه به ویژگی

حقوق که بتواند از لحاظ قانونی محدودیتی در مقابال قادرت پادشااه ایجااد کناد، مجاال پیادایش 
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بلکه اشرافیت، اغلب وابسته و از خویشاوندان خاندان حاکمیات باود و ااه بساا اشاراف از نیافت، 

شدند تا قادر نباشند در مقابل شاه قد علم کنناد. باه علااوه، هیئات سوی قدرت حاکم نمک گیر می

گتاشات اناد طبقاه حاکمه به دلیل در دست داشتن ابزارهای قدرت همچون منابع اقتصاادی، نمی

خاورد، آرایی کنند. بنابراین، آنچه از اشرافیت در ایان دوره باه اشام میبرابر او صداجتماعی در 

هر جهت به دربار وابسته بودند. در عصر قاجاار، باه دلایال انادی، بار اشراف دیوانی بودند که از 

ای کاه در اواخار آن عصار، ایان گوناهقدرت اجتماعی و اقتصادی تجار و بازرگانان افزوده شد، به

عمده صاحب نفوذ در حکومت تبدیل شد. با گسترش تجاارت خاارجی و  به یکی از طبقاتطبقه 

نفوذ غرب، صادرات مواد خام از ایران باه بازارهاای خاارجی افازایش یافات و ایان خاود سابب 

گسترش و تقویت طبقه تجار و بازرگانان گردید، ولی این قدرت وابسته به تجارتی بود کاه دولات 

لوی آن را بگیارد. طبقاه دیگار آن دوره، دهقاناان بودناد کاه هرگاز نقاش توانست جهر لحظه می

 ای در تحولات سیاسی دولت قاجار نیافتند. )همان(کنندهتعیین

 

 . تمرکززدایی پس از مشروطه 3

با تزلزل ارکان قدرت متمرکز قاجار که دلایال مختلاد داخلای و خاارجی داشات، نهادهاای 

ریک در پیروزی انقلاب مشروطه، سهمی ایفاا کردناد، ولای غیررسمی غیردولتی شکل گرفتند که ه

گیری و های پس از انقلاب مشروطه روی داد. حاصل این شاکلسهم و گسترش بیشتر آنان در سال

قوام یافتن نهادهای مدنی، تمرکززدایی از ساخت قدرت سیاسای و روی نمایانادن توساعه یاافتگی 

م سیاسی، بلکه در نظام اداری هم شکل گرفت. حاواد  سیاسی بود. این تمرکززدایی نه تنها در نظا

بسیاری پس از انقلاب مشروطه در تمرکززدایی از قدرت سیاسی وجاود داشات کاه از جملاه آنهاا 

 توان به این موارد اشاره کرد:می

 الف( تحدید قانونی قدرت سلطان

ترین اثر انقلاب مشروطه، تحدید قدرت شاه باود کاه ایان تحدیاد یاا تبادیل نخستین و مهم

سلطان مستبد به سلطان مشروطه به این معنا بود که: شاه دیگر قادر نبود به استبداد بپاردازد و ماردم 

را به انقیاد خود درآورد. در نظام جدید شاهی، اساس سالطنت بار ویاایفی معاین قارار گرفات و 

که حکمران به هیچ رو حق تجااوز از ایگونهت و اختیار حکمران به انجام همان ویاید بود، بهقدر

این حدود را نداشت. در انین نظامی، همه افراد در اماور ماالی و دیگار اماور کشاورداری، دارای 
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ان حقوقی برابر با سلطان بودند و در این مورد هیچ تفاوتی میان شاه و مردم وجود نداشات. متصادی

آمدند و در حیطه مسئولیت خود، در برابر ماردم، امور و از جمله شاه، همگی امین مردم به شمار می

گویی بودند؛ یعنی: مردم در اناین حکاومتی کاه ناائینی ناام آن را مقیاده، دارای مسئولیت و پاسخ

ارزیاابی،  توانستند اعمال نادرست شاه و دساتگاه حکومات رامحدوده، مشروطه و مسئوله نامید، می

 کردند به درستی عمل کند.حسابگری و داوری کنند و بدین سان دولت و شاه را وادار می

هاست که شخ  متولی تنها ما مور نائینی بر آن بود که: پادشاهی همانند تولیت برخی موقوفه

رو، حاق هایچ گوناه تملاک است بر طبق قانون و مقررات تولیت به ویاید خود عمل کند. ازایان

خواهی و تصرف شخصی را ندارد. از این روست که در لسان ائمه و علماای اسالام، سالطان باه دلب

 اند. ولی، والی و راعی و ملت را به رعیت تعبیر کرده

تحدید قدرت شاه بر اساس قانون اساسی تازه تدوین یافتاه صاورت گرفات. در ایان قاانون، 

ی ملت و همه حقوق طبقاات اهال مملکات حدود و اختیارات حاکم، میزان استیلای سلطان و آزاد

 معین و مشخ  گردید. براساس این قانون، خودداری کشوردار)سلطان( از وییفاه نگهباانی و ادای

داری و تن دادن به افراط مانند خیانت در دیگر امانات، سبب برکنااری همیشاگی وی از کاار امانت

شاد. )ناائینی، گرفت و مجاازات مییعنوان خائن تحت تعقیب و پیگرد قرار مشد و بهحکومت می

( بدین سان، قدرت پادشاه کاهش یافت و این میزان به نهادهای دیگری همچون مجلاس 12: 1112

 های ایالتی و ولایتی سپرده شد.شورای ملی و انجمن

 ب( تأسیس مجلس و مسئله تفکیک قوا

انقلاب مشروطه باود.  زایش مجلس شورای اسلامی، دومین نشانه رویکرد تمرکززدایی مت ثر از

با انقلاب مشروطه، یک مجلس غیردولتی شکل گرفت که در آن، نمایندگان مردم گارد هام آمدناد. 

این نمایندگان، از دانایان مملکت و خیرخواهان ملت بودند که از سوی مردم انتخااب شادند. ایناان 

ا بودند. آنها موایاب ها آگاه و به ویاید و مقتضیات سیاسی عصر خود، آشناز حقوق مشترک ملت

درستی عمل کنند و از ایان امار نیاز کاملااً آگااه بودناد کاه بایاد هماه  بودند تا به ویاید خود به

تاوجهی قاوه دانساتند بیمتصدیان قوه اجراییه را تحات نظاارت و کنتارل بگیرناد و همچناین می

بازگشت اساتبداد و های خویش به آن صورت که برشمردیم، به گتاری به ویاید و مسئولیتقانون

رساند. بنابراین، برقراری رژیم پارلمانی، سودمند و خادمت باه ماردم باود؛ زیارا تحکیم آن مدد می

ای از مجتهادان عاادل حضاور افزون بر آنچه در مفید بودن مجلس بیاان کاردیم، در مجلاس عاده
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شادند. می داشتند که با تصحیح قوانین وضع شده، از تصویب ماواد مغاایر باا شارع مقادس ماانع

( آنچه در باب ت سیس مجلس شورای ملی مهم تر از دیگر موارد اسات، اختیاار 191: 1112)نائینی، 

 گرفت.آن در قانون گتاری است، عمل و اقدامی که پیش از این توسا شاه صورت می

انقلاب مشروطه از یک سو با ایجااد مجلاس و نظاام پارلماانی، باه تکاوین نهادهاایی بارای 

ی و وضع قوانین دست زد و از سوی دیگر، این قوه را در کنار دو قوه دیگار، یعنای قاوه گتارقانون

سنگ آن قرار داد. بدین سان حکومت ایران بر اساس اصل انفصاال وزن و هممجریه و قضاییه و هم

 82قوا، به سه قوه تقسیم شد و حدود و ویاید هریک از قاوا تعیاین گردیاد و باه موجاب اصال 

قوای ثلاثه همیشه از یکدیگر ممتاز و مفصل شد. اهمیت دیگار محلاس آن باود کاه  قانون اساسی،

بار در تاریخ ایران، طبقات اجتماعی که تا قبل از آن، اشراف و دربار، ارزشی برای آنهاا برای نخستین

قائل نبودند، اینک هماورد طبقات اشراف شدند. یهور سیاسی طبقات جدیادی همچاون دهقاناان، 

های اجتماعی( و غیرمساتقیم کارگران و مانند آن، به دو طریق مستقیم )حضور در صحنهصنعتگران، 

)از طریق نمایندگان خود در مجلس(، خواه و ناخواه به تعدیل یا به تعادل رساندن قادرت سیاسای 

 (12: 1130ای، حاکم کمک کرد. )مدیرشانه

 محلی و مردمی هایج( انجمن

هاای ایاالتی و با تحدید قدرت سلطان، بخشی از قدرت پیشین سلطان، باه مجلاس و انجمن

هایی در ایالاات ولایتی واگتار شد. به واقع، تمرکززدایی در سطوح جغرافیایی با شکل گیری انجمن

و ولایات صورت گرفت و این امر، با تنظیم اصولی در متمم قانون اساسی، جنباه رسامی و قاانونی 

 از جمله: یافت، 

های ایالتی و ولاایتی متمم قانون اساسی آمده بود: درتمام ممالک محروسه، انجمن 09در اصل 

 شود.نامه مخصوص مرتب میبه موجب نظام

هاای ایاالتی و ولاایتی دهد که: اعضاای انجمنمتمم قانون اساسی از این امر خبر می 01اصل 

 شوند.بدون واسطه از سوی اهالی انتخاب می

های ایالتی، اختیار نظارت تاماه در اصالاحات کرد: انجمنمتمم بر این نکته ت کید می 08 اصل

 راجع به منافع عامه را با رعایت حدود قوانین مقرره دارند.

متمم آمده بود: صاورت خارج و دخال ایالاات و ولایاات از هار قبیال  01سرانجام در اصل 

 شود.تشر میهای ایالتی و ولایتی ااپ و منوسیله انجمنبه
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های ایالتی و ولایتی کار بدین خاتمه نیافت، بلکاه مجلاس شاورای ملای در دو درباره انجمن

وهله، مقررات مربوط به شیوه تشکیل و اداره آن را به تصاویب رسااند کاه عباارت باود از: قاانون 

کیل ایالاات و ماده و قانون تش 188هجری قمری در  1181الثانی های ایالتی و ولایتی در ربیعانجمن

قاانون نخسات، در  18ماده. به موجب مااده  21در  1181قعده ولایات و دستورالعمل حکام در ذی

شود. اعضای انجمن ایاالتی، مرکز هر ایالتی، انجمنی موسوم به انجمن ایالتی به این شرح تشکیل می

ولاایتی فرساتاده  هاایمرکب است از منتخبین کرسی ایالت و توابع آن و برگزیادگان کاه از انجمن

شوند، به این ترتیب که از کرسی هر ایالت، دوازده نفر و از مرکاز ولایات، یاک نفار از اعضاای می

( 818: 1111شوند. )ابوالحماد، انجمن ولایتی به اکثریت آرا، برای شرکت در انجمن ایالتی اعزام می

کشور و ویاید حکاام باود،  طبق قانون تشکیل ایالات و ولایات که نخستین قانون درباره تقسیمات

ای اختیارات در ااراوب قوانین و مقررات مشخ ، کشور به اهار ایالات بازر  با توزیع منطقه

آذربایجان، خراسان، فارس، کرمان و بلواستان تقسیم شد و هر ایالت نیز خود به اند ولایات، هار 

 (38تا: بیولایت به اند بلوک و هر بلوک به اند قصبه تقسیم گردید. )سنجابی، 

های ایالتی و ولایتی اون قوانین مصوب، درعمل هم تحقق پیدا کرد. ضیاء الدین الماوتی انجمن

های وسایع، از طارف شمسی با استظهار به پشتیبانی توده 1821انجمن تبریز در  باره نوشته است:دراین

رداخات... باه دنباال حکومت آذربایجان به رسمیت شناخته شد و بر اعمال حکومت عملاً به نظارت پ

تبریز، در سایر شهرها و نواحی ایران، مانناد... تهاران، رشات، مشاهد، شایراز، اصافهان، کرماان، بنادر 

زودی در سراسار های دیگری به وجاود آماد. باهبوشهر، بندرعباس، سیستان و شهرهای دیگر، انجمن

 (22: 1139د. )الموتی، اهمیتی باقی نماند که انجمن نداشته باشایران هیچ شهر یا ناحیه کم

 

 . توسعه یافتگی سیاسی پس از مشروطه4

های فراوان توسعه یافتگی سیاسی پس انقلاب مشاروطه، تنهاا باه ماوارد زیار از میان شاخصه

 شود. اشاره می

 هاالف( زایش احزاب و جمعیت

گیری مجلس شورای ملی و قاوام یاافتن نظاام انتخابااتی، همازاد و هماراه آن، یعنای با شکل

ها، در داخل و بیرون مجلس و به واسطه هام یهاور یافتناد. باه بیاان دیگار، باا احزاب و جمعیت

های تا دیاروز مخفای و سارکی کاه در ها و جمعیتپیروزی انقلاب و استقرار نظام مشروطه، انجمن

داشتند، آشکارا و به صورت رسمی و قانونی باه فعالیات سیاسای پرداختناد و سهم قلاب پیدایش ان
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هاا کاه هاا و حزبهای توسعه سیاسی قدم در میادان نهادناد. ایان جمعیتعنوان اولین شاخصهبه

کردناد، در صاحنه سیاسای حضاوری پررناگ یا افکار قشری را نمایندگی می ایهریک منافع طبقه

توان به ماوارد زیار اشااره کارد: اجتمااعیون اعتادالیون )اعتادالی(، ها میاین تشکلیافتند. از جمله 

خواهااان، اجتماااعیون اتحااادیون ایااران ترقیاجتماااعیون عااامیون )دمااوکرات( اتفاااق و ترقاای، 

، سوسایال دماوکرات ایاران )هنچاکیاان(، )سوسیالیست اونیفیه(، اصلاحیون عامیون، داشناکساوتیون

 : مقدمه(1111ران، سوسیالیست و اصلاح طلب. )اتحادیه، عدالت، کمونیست ای

هاای های سیاسای، از آغااز شاکل گیاری مشاروطه، انجمنگتشته از این احزاب و جمعیت

ها متعددی از جمله در تهران به حمایت یا مخالفت با مشروطه به وجود آمد که انعکاسی از دیادگاه

های مختلاد تهاران و اجتماعی موجود و ساکنان محلاهو منافع جمعی طبقات و اقشار و نیروهای 

هاا از ایان قارار باود: افراد مقیم پایتخت از ایالاات دور و نزدیاک باود. ناام برخای از ایان انجمن

آبااد، فتاوت، ها، جنوب، آذربایجان، طلاب، اصناف، شاهزادگان، وراماین، همتها، شیرازیاصفهانی

آباد، بر یا علما، مرکزی، انصار، برادران دروازه قازوین، شااهآل محمد، اسلامی، سنگلج، خدمت یا اکا

 (111مظفری، مجاهدین، سادات و فاطمیه. )همان: 

های سیاسای دوره پاس ها در کنشآفرینی این قبیل انجمنگیری و نقشضمن بیان شکل الموتی

د دیگار پیروزی انقلاب مشروطه، باه گساتره وسایع و سراساری آنهاا در ساطح کشاور و نیاز، ایجاا

ای و ماتهبی در راساتای گساترش و تعمیاق مشاارکت سیاسای و های سیاسی، صنفی، حرفاهتشکل

های علنی انقلابی دموکراتیک و منتخبای بودناد ها، سازمانکند. به نوشته وی، انجمناجتماعی اشاره می

گیاری گتاشاتند. در هماین راساتا، شاکل که رشد فعالیت اجتماعی و سیاسی مردم را باه نماایش می

های توسعه سیاسی در ایان دوره داشات. اولاین های کارگری، نشان از یهور شاخصهنخستین اتحادیه

های تهران باود و اتحادیه کارگری کشور با آغاز این دوره ایجاد شد که همان اتحادیه کارگری ااپخانه

 (22: 1139در همین سال نخستین جنبش اعتصابی کارگران و کارمندان پدید آمد. )الموتی، 

 ب( تعدد و تنوع مطبوعات

عنوان شاخصه دیگری در توساعه سیاسای، باا پیاروزی انقلااب تعدد و تنوع مطبوعات نیز به

های کوتاه، تاا پایاان ایان دوره اداماه یافات. بار و استقرار نظام مشروطه، صرف نظر از وقفه 1821

های اول انقلاب مشاروطه تاا پایاان دوره اساتبداد اساس آنچه الموتی نقل کرده است: فقا در سال

شد. پاس از خلاع محمادعلی روزنامه و مجله منتشر می 119شمسی، بیش از  1823در سال  صغیر
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یافات. همچناین مطبوعاات، روزنامه در کشور انتشار می 199، به تنهایی بیش از 1822شاه در سال 

ها و علاوه بر کثرت و استقلال، دامنه و گستره وسیعی در ساطح کشاور داشات. در واقاع، روزناماه

تنها در تهران و شهرهای بزر  ایالتی مانند تبریز، رشت، مشهد، اصفهان، شیراز، بلکاه در مجلات نه 

بااره، گیلاان شد. دراینتر مانند همدان، یزد، کرمان، اردبیل و خوی نیز منتشر میاهمیتشهرهای کم

تشار روزناماه و مجلاه در مقطعای از ایان دوره من 19مثال خوبی است؛ زیرا در این ایالت، بیش از 

 (22: 1139شد. )الموتی، می

 ج( به میدان آمدن زنان

های مختلاد در آن شارکت نیست، بلکه زناان باه صاورت مردانمشروطه تنها محصول کار 

جستند. البته از همان روزهاى آغازین مشروطه، بازتاب دو گرایش فکرى دیگر در فعالیات سیاسا  

هاا یاا اروپاا از زنان به ت ثیرپتیرى از اروپای  : نخست آنکه شماریخورداشم م اجتماع  زنان به

اى دیگر تحات تا ثیر جنابش سوسیالیسام در روسایه ها، با افکار فمینیست  به میدان آمدند، عدهزده

بودند، اما تعداد هواداران و میزان فعالیت این دو جریان فکارى، محادود بااق  ماناد و تاوده زناان 

از  یاس  ضد اساتبدادى و اساتعمارى ایان دوره بودناد.هاى سمسلمان همچنان پیش قراول حرکت

های سیاسی زنان در دوره وقوع و پیروزی انقلاب مشاروطه، حمایات از علمااى ترین مشارکتمهم

 مل  و مشارکت در برخوردهاى مسلحانه بود. دین، تلاش براى ت سیس بانک

 

 تمرکز، توسعه سیاسی در قبل و پس از انقلاب اسلامی 

به بعد صورت گرفت. نقطاه آغااز  1128تمرکزگرایی و نبود توسعه سیاسی، پس از سال اوج 

وزیری و تمرکاز قادرت این دوره را باید مصادف با روی کار آمدن اسدالله اعلم در پست نخسات

سرکوب در این دولت دانست که به کاهش نزدیک به صفر توسعه سیاسای انجامیاد. در ایان دوره، 

گوی مردم علیه یلام دساتگاه، یعنای ترین سخنو تبعید عالی 1128خرداد  11سرکوب شدید قیام 

های تشدید تمرکزگرایی حکومت و کاهش توسعه سیاسی به شامار ، به ترتیب نشانهامام خمینی

رود که با اقدامات دیگر رژیم اون ت سیس کمیتاه ضاد خرابکااری، تعطیلای احازاب دولتای و می

 ه نام حزب رستاخیز ادامه یافت.ایجاد یک حزب دولتی سراسری ب

 . تمرکزگرایی قبل از انقلاب اسلامی 1

ویژه شاه، تشدید تمرکزگرایای بوروکراسای اداری و تقویات تر شدن تصمیمات نخبگان بهشخصی

 های تمرکزگرایی قبل از انقلاب است.های امنیتی و شدت یافتن سرکوب سیاسی، از جمله شاخصهسازمان
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 صمیمات شاهتر شدن تالف( شخصی

هایی اختصااص بندی اقدامات و شایوهفصل اهارم کتاب ماروین زونیس، به توصید و طبقه

های اهل و پنجاه، به کمک آن، باه حاتف و محادود کاردن قادرت نخبگاان دارد که شاه در دهه

مخالد بالفعل و بالقوه و تحکیم قدرت مطلقه فردی خود دست زده است. زونایس در ایان زمیناه 

، تبعید اختیاری همچاون تبعیاد ساپهبد تیماور از تبعید اجباری، مانند تبعید امام خمینیمواردی 

هایی در خارج از کشور مانند نصب دکتر حسن ارسنجانی، برکنار کاردن از بختیار، انتصاب به پست

 کار، مانند عزل حسین علاء، عبدالله انتظام، سردار فاخر حکمت و سپهبد مرتضی یزدان پنااه، و نیاز

 (181: 1139دهد. )زونیس، حبس همچون ابوالحسن ابتهاج، از سران جبهه ملی ایران را شرح می

های های تمرکز قادرت در ساالدر ادامه بررسی و تحلیل تمرکزگرایی و بیان وجوه و ویژگی

، لازم است به شناسایی گسترده و دامنه اقتادارگرایی مطلقاه فاردی و تسارکی آن باه 1113تا  1128

رهای سیاسی و غیرسیاسی با استناد به منابعی در این زمینه بپردازیم. ناارک گازیوروساکی در ساختا

های حکاومتی در ها، فقادان اختیاار و اساتقلال ساازمانگیریتر شدن تصمیمبیان تمرکز و شخصی

قاوه برابر قدرت فائقه شاه و سرانجام استحاله کامل قوه مجریه در اقتدارگرایی شاهانه و تبدیل ایان 

ااون و اارای شااه در تصامیم گیاری، باه علات نقاش بی»نویساد: به ابزار این اقتادارگرایی می

های حکومتی، اختیارات مستقلی نداشته یا از اندک اختیاری برخوردار بودند. پاس از اوایال سازمان

ی شد و این خلاف حقی بود که قانون اساساوزیر صرفاً از سوی شاه برگزیده می، نخست1019دهه 

وزیر و کابینه وی باه صاورت ابزارهاای اجارای تصامیم شااه داد... از این روی، نخستبه وی می

از  1019و اوایال دهاه  1089های مستقل قدرت، یعنی موقعیتی که در دهاه آمدند و نه کانوندرمی

ها، هار ساه قاوه مجریاه، مقنناه و طای ایان ساال (811: 1131)گازیوروسکی، «. آن برخوردار بود

ییه، عملاً به ابازار قادرت بلامناازع و نامحادود شااه و باازوی اجرایای سالطنت بادل شادند، قضا

معنا بود. در واقع، سلطنت یگانه نهااد کشاور ایی که اساساً تفکیک قوا، استقلال و اقتدار آن بیگونهبه

شد که همه قدرت سیاسی و غیرسیاسی کشور حول محور آن قرار داشت. گازیوروسکی باا اشااره 

هایچ گوناه  1019گاتاری پاس از اوایال دهاه گوید: دو مجلس قانونبه عدم استقلال قوه مقننه می

( و با توجه به انتخاب نیمی از اعضای سانا توساا شااه، ایان 818اختیارات واقعی نداشت )همان: 

تقریباً جاتب قاوه مجریاه و شاخ   مجلس به آلت دست شاه تبدیل گردید. به علاوه، قوه قضاییه

 (101: 1112هالیدی، کرد که دولت خطاناپتیر است. )گونه ترویج مید و شاه اینشاه ش
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 ب( تشدید تمرکز بوروکراسی اداری

گسترش بوروکراسی، رابطه مستقیمی با تشدید تمرکزگرایی در حکومت دارد. بوروکرسای طای 

دت گرفات؛ زیارا ، با افزایش بنیه اقتصادی رژیم به دلیل رشد قیمت نفت، شا1113تا  1128های سال

ها و درآمدها در ایان دو دهاه صارف تقویات بوروکراسای اداری و نظاامی ای از سرمایهبخش عمده

های قدرت سلطنت گردید. افزون بر درآمادهای نفتای، نهااد سالطنت باا بلعیادن منظور تحکیم پایهبه

ریض و طاویلی ها در پروسه اصلاحات ارضی، نظام بوروکراسای عاداران و خانبخشی از ثروت زمین

، را سامان داد و به خدمت گرفت. بنابراین، رژیم با تمرکز ثروت اقتصادی در دسات درباار و سالطنت

تمرکزگرایاای را در ساااختار سیاساای ا اداری کشااور شاادت بخشااید. در رونااد افاازایش نهادهااای 

ب گسترش کمی واحدهای سیاسی ا اداری در تقسیمات کشوری که طبعااً در اااراوو  بوروکراتیک

، 1121ای همراه باود، در بهمان تمرکزگرایی با کاهش اختیارات این واحدها در سطوح محلی و منطقه

ها باه و شاهرداری 202ها باه ، بخش101ها به ، شهرستان82ها به وزارت کشور، تعداد استان طبق آمار

 (122: 1131واحد افزایش یافت. )کاتم،  213

گرایای رکز آن همراه بود که خانم زونایس از آن باه تهرانای با تمتشدید بوروکراسی به اندازه

کثرت نخبگان در پایتخت با غلبه آشکار و شادید تهاران در حیاات ایاران »نویسد: کند و مییاد می

که در مورد امور سیاسی انین وضعی مشخصاً وجاود دارد، غلباه تهاران در همراه است...، درحالی

کنناد و از ایان ده درصد جمعیت ایاران در تهاران زنادگی میهای دیگر نیز به وضوح است. زمینه

های جامعاه ایاران برخوردارناد و سیاسی از مقادیر نامتناسب و غیر عادی ارزش میان، عملاً نخبگان

 13تاا  11دهند. در اماور آموزشای از های حیات ایران شکل و محتوا میدر این روند، به همه زمینه

تاا  13درصد، در اقتصااد از  01تا  21درصد، در ارتباطات از  30تا  22در امور بهداشتی از درصد، 

( 118: 1139)زوناایس،« انااد.درصاد امکانااات و صاااحبان ایاان امکاناات در تهااران گاارد آمده 199

نیااز از گسااتره قاادرت ساااختار اداری در تهااران و نبااود اختیااار و اسااتقلال عماال  گازیوروسااکی

ها، هاای حکاومتی در اساتاناداره»باه میاان آورده اسات:  های اداری خارج از تهران سخنسازمان

های مرکزی خود در تهران، یعنی جایی که تصمیمات مهام عمل بسیار اندکی نسبت به ادارهاستقلال 

( تمرکز قدرت در تهران و متقابلاً فقادان اختیاار 182: 1131)گازیوروسکی، « شد، داشتند.می گرفته

گیاری و اداره و اجارای اماور، در ها و در فرایند تصمیمها و شهرستانو اقتدار لازم در سطوح استان

 های نویسندگان ایرانی هم آمده است.برخی از نوشته
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 ساواک(ج( سازمان اطلاعات و امنیت کشور)

به اوج اقتدار رساید.  1129ت سیس شد، ولی در نیمه دوم دهه  1119ساواک در نیمه اول دهه 

ای باا شااه و رژیام وییفه اصل  ساواک، شناسای  و نابود کاردن تماام کساان  باود کاه باه گوناه

کردند. ساواک در اجاراى ایان وییفاه، پاا را از محادوده ویااید قاانون  شاهنشاه  مخالفت م 

نهاد که دلیل آن هم این بود که رژیم دوست داشت همه بدانند که اناین ساازمان  فراتر م  خویش

وجود دارد؛ زیرا این امر، حکایت از اقتدار رژیم داشت. در راستاى تحقق این هدف، گاه  مقاماات 

کناد، باه وگوها، با اشاره به خطرات  کاه ایاران را تهدیاد ما ها و گفتمختلد ساواک در مصاحبه

کردند و حت  ثابت  هماواره باه ماردم ضرورت وجود و برخورد شدید ساواک با مخالفان ت کید م 

و  29کرد که تشکیلات مقتدر ساواک را فراموش نکنند. در جامعه ایاران در اواخار دهاه گوشزد م 

 ، شایع بود که از هر اند نفر ایران ، یک  م مور سااواک اسات یاا باا سااواک ارتبااط19اوایل دهه 

هااى ترین زنادانهاى سیاس ، در اختیار ساواک بود. معروفهمه زندان (12: 1113دارد. )ایربیزگر، 

هااى دیگار سااواک، در شاهرهاى سیاس  ایران در تهران، زندان قصر، اوین و قزل قلعه بود. زندان

، سامنان و تبریز، شیراز، ارومیه، رشت، اراک، بندرعباس، مشهد، مهابااد، برازجاان، بوشاهر، زاهادان

ها بازدید کند. ایان داد از این زندانکرمانشاه ایجاد شده بود. ساواک به هیچ نایر خارج  اجازه نمی

هاا و ابزارهااى برد، ولا  روشسازمان از همان آغاز ت سیس، شکنجه را در مقیاس وسیع به کار م 

د، تاا حادى کاه هاا پیشارفته شامانده بود. اند ساال بعاد، ناوع شاکنجهشکنجه، قدیم  و عقب

المللا ، در هاى ساواک، در جهان شهرت یافت. به همین دلیل، دبیر کال ساازمان عفاو باینشکنجه

اعلام کرد: پرونده هیچ کشورى در جهان، در مورد نقض حقوق بشر، به سایاه  پروناده  1112سال 

 (118: 1132راد، دولت ایران نیست. )نجارى

داشت. در واقع، تعاداد ناامعلوم  ن را از سر راه برم کشت و مخالفاراحت  آدم م ساواک، به

از دستگیرشدگان، در جریان گتراندن دوره محکومیت زندان خود به قتال رسایدند. یکا  دیگار از 

هاى ساواک، ت سیس کمیته مشترک ضاد خرابکاارى باود. بناا باه سافارش ساازمان سایا و جنایت

سااازمان مشااترک  از ساااواک، شااهربان ،  ، طاارح ایجاااد1119کارشناسااان اسااراییل ، اوایاال سااال 

وسیله شاه، براى اجرا ابلاغ شد. نام انتخاب شاده باراى ایان ژاندارمرى و اداره دوم ارتش، تهیه و به

سازمان، کمیته مشترک ضد خرابکارى باود. معنااى ایان ناام، عباارت باود از: مجموعاه نیروهااى 

عنوان یم که در آن زمان، از ساوی دولات باههماهنگ شده براى عملیات علیه مبارزان و مخالفان رژ
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شدند. در آن زمان و پس از آن، این سخن که شاه بادون سااواک هایچ قادرتی خرابکار معرف  م 

 (28، 1: 1131ندارد بسیار بجا و درست بود. )فردوست، 

 

 توسعه نیافتگی قبل از انقلاب اسلامی. 2 

هایی ااون رو هساتیم کاه باا شاخصاهروبهقبل از انقلاب با یک دوره توسعه نیافتگی سیاسی 

شکل گیری احزاب دولتای و فقادان فضاایی بارای مخالفات کاردن و محادودیت انتشاار آزاداناه 

 توان آن را شناخت.مطبوعات و... می

 گیری احزاب دولتیالف( شکل

مقدماه هاا، تنهاا به گفته شاه: اصلاحات ارضی، آزادی زنان و سهیم شدن کارگران در سود کارگاه

وسیله مردم و دستیابی به دموکراسی واقعی باود  در پرتاو اناین بود. هدف، برقراری حکومت مردم به

ای بود که رژیم به ایجاد احازاب سیاسای از درون سااخت قادرت سیاسای حااکم دسات زد. اندیشه

و کوشش در جهت تغییر وضع موجود، نظاام حزبای  1129حکومت شاه پس از اصلاحات اوایل دهه 

کم در مقایسه با تجربه گتشته رژیام اشامگیر باود. رژیام باه ای ایجاد کرد که تداوم آن دستابستهو

انین رویکردی بدان جهت نیازمند بود که از ساوی طبقاات ماردم، حمایات بیشاتری را بارای اداماه 

ای از اصلاحات خود به دست آورد. رژیم برای تا مین رهباری احازاب دولتای خاود، باه نسال تاازه

ها روی آورد که سخت مشتاق قدرت بودند. در این راستا، نظارات حازب ایاران ناوین در وکراتتکن

ریزی دولتی، نظار شااه را باه خاود جلاب ضرورت ایجاد رشد اقتصادی سریع تحت نظارت و برنامه

کرد. حزب با پرهیز از اتخاذ هرگونه موضع ایدئولوژیک، در سیاسات گاتاری اقتصاادی و اجارای آن 

ها در واقع خود حااکی از عادم خودمختااری شاه از انعطاف بالایی برخوردار بود. این ویژگی همپای با

 (118: 1129عنوان نیرومندترین مرکز قدرت سیاسی بود. )بشیریه،حزب در مقابل دربار به

حزبی رستاخیز ملات ایاران باا ترکیاب احازاب انحلال حزب ایران نوین و برقراری نظام تک

حزبی نیاز گسترش بخشیدن به مبانی مورد حمایت رژیم صورت گرفت. نظام تکرسمی، به منظور 

همانند نظام دو حزبی دولتی، نسبت به مرکز قدرت سیاسی اساتقلال نداشات. رابطاه میاان حازب، 

وسیله سرآمدان حزب سابق به این معنی بود کاه ارتش و نیروهای امنیتی و تصرف رهبری حزب به

مساتقل و خودمختااری بارای مشاارکت و رقابات سیاسای ایجااد گونه مجااری حزب جدید هیچ

های درونای حکومات باود تاا نیروهاای بندیحزبی بیشتر نماینده دستهکرد. در واقع، نظام تکنمی

مدنی. به طور کلی، با رشد حکوکت اقتدارگرا و انباشت منابع قدرت باه صاورت متمرکاز، سیاسی 
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ی رو به افول گتاشت؛ یعنی احزاب سیاسای ایان دوران فرایند توسعه و نهادمند شدن احزاب سیاس

هاای اساسای احازاب یاک از کارویژهوابساتگی باه رژیام و ناه وابساتگی باه ماردم، هیچ به دلیل

ثبااتی سیاسای و کم یکی از عوامل عماده بیدادند. از این روست که دستخودجوش را انجام نمی

بایاد در سااخت قادرت مطلقاه کاه ماانع از نظام پهلوی و پیاروزی انقلااب اسالامی را  فروپاشی

 (111مشارکت و رقابت سیاسی در طی سالیان متمادی شده بود، یافت. )همان: 

 فقدان فضایی برای مخالفتب( 

پدید آمدناد  1112تا  1128های هایی بودند که در فاصله سالبخش مهمی از مخالفان شاه، گروه

های زیرزمینی و مسلحانه روی آوردند؛ بارای مثاال، از حازب ملال اسالامی کاه در ساال و به فعالیت

سات کاه توانایگونهبا هدف برپایی حکومت اسلامی شکل یافت، استقبال خوبی به عمل آمد، به 1128

نفر از اعضای حازب دساتگیر  39لو رفت و در پی آن،  1122تعداد بسیاری عضو بگیرد، ولی در سال 

نفر آنان به دادگاه معرفی شدند که حاصل آن، یک نفر به اعدام، هفت نفر به حبس اباد و ماابقی  11و 

قصاد ایجااد های فدایی خلق ایران باه های از شش ماه تا ده سال محکوم شد. سازمان اریکبه حبس

ت سیس شد. این سازمان که از سال ت سیس به اساتراتژی مباارزه  1121یک نظام سوسیالیستی، در سال 

در منطقاه  1120مسلحانه روی آورد، در نخساتین روزهاای عملای کاردن ایان اساتراتژی، در ساال 

ن نیاروی عنواسیاهکل، دستگیر و اند نفری از آنان کشته شادند. پاس از آن، دیگار ایان ساازمان باه

متلاشای شادند،  1119مارکسیستی ااون توفاان، در ساال های دیگر مخالد شاه قد علم نکرد. گروه

نشادند. در هماین ساال، ساازمان علیاه رژیام  که دیگر قادر به انجاام مخالفات و عملیااتایگونهبه

ولای باا مجاهدین خلق ایران هم ضربه سختی خورد و بسیاری از اعضای سازمان باه زنادان افتادناد، 

 به دامی افتاد که رژیم تدارک دیده بود.  مانده، این سازمان عملاًاعلام مارکسیست شدن اعضای باقی

پدید آمدند؛ ثانیااً همگای باه  1128خرداد  11ها، اولاً پس از حادثه ها و گروههمه این سازمان

کرده تشاکیل صایلسمت و سوی مبارزه زیرزمینی رفتند؛ ثالثااً اغلاب اعضاای آناان را جواناان تح

 توان به اند نتیجه دست یافت:دادند. از سه نکته متکور، میمی

گرفت که فضاایی بارای مباارزه سیاسای . گرایش به مبارزه مسلحانه به این دلیل صورت می1

 پیش روی جوانان نبود.

ی آماد، امیادی را بارابندی که هر از گاهی از سوی رژیم به میان میهای سیاسی نیمه. وعده8

 انگیخت.تحول و تغییر سیاسی برنمی
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هاای مخاالد ها و گروه. در ایران آن زمان، توسعه یافتگی سیاسی به معنای وجاود ساازمان1

 شد. هایی موافق و همراه تلقی مینبود، بلکه به معنای سازمان و گروه

 

 . تمرکززدایی بعد از انقلاب اسلامی3

های مختلد، از جمله در ابعاد سیاسی ا اقتصاادی و عرصهانقلاب اسلامی، تمرکززدایی را در 

گانه، گساترش تمرکزدایای در عرصاه اقتصااد و گرایی در قاوای ساهدر متغیرهایی مانناد تفکیاک

 پردازیم.دهی شوراهای محلی و مردمی دامن زد که اینک به شرح آن میشکل

 گانهالف( اصل تفکیک قوای سه

اکم در جمهوری اسلامی ایران مستقل از هم هساتند، ولای قانون اساسی، قوای ح 13در اصل 

شوند. آنچه در این اصل آمده، تفکیک سه قوه مقننه، قضااییه و این قوا زیر نظر ولایت فقیه اداره می

منزله از بین رفتن استقلال قاوا شوند. البته نظارت رهبری بهمجریه است که زیر نظر رهبری اداره می

قانون اساسی، وییفه حال اختلافاات و تنظایم رواباا  119اصل  3مبنای بند نیست؛ زیرا رهبری بر 

تارین قوا را بر عهده دارد. به بیان دیگر، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایاران پاس از پاتیرش مهم

اناد، نقطاه اصل خود، یعنی ولایت مطلقه فقیه عادل و جامع الشرایا کاه عاماه ماردم آن را پتیرفته

را ولی فقیه و رهبری و اعمال حاکمیت قوای مزبور را صارفاً بار اسااس نظار و  اتصال قوای حاکم

بار دو مسائله ت کیاد دارد: نخسات اینکاه در  13داند. پس اصل نظارت رهبر، مشروع و قانونی می

یاک از قاوا کاه هیچایگونهایران سه قوه وجود دارد و این سه قاوه از یکادیگر مساتقل هساتند، به

یگری را منحل سازد و او را از انجام ویایفش بازدارد یا آن را باه تا ثیر از خاود باه قوه د تواندنمی

انجام اقدام یا اقداماتی وادارد. دوم، این قوا زیر نظر رهبری است که خود منتخاب ماردم اسات. در 

کنندگان قانون اساسی و مردمای وضعگانه به این مفهوم است که واقع، نظارت ولی فقیه بر قوای سه

خاود را بارای حفاظ اساتقلال قاوا لاازم  ترین منتخاباند، نظارت عاالیکه این قانون را ت یید کرده

هاایی ااون عادالت و تقاوا ویژگیاند. به بیان دیگر، رهباری در نظاام جمهاوری اسالامی از دیده

 و اساتفادهساوء  از قوا توانیک هیچ برخوردار است و همین امر سبب اطمینانی برای مردم است که

 (13: اصل 1112. )قانون اساسی، داشتتمرکز قدرت را نخواهد 

 ( شوراهای شهر و روستاب

های اجتمااعی، اقتصاادی، عمرانای، قانون اساسی، برای پیشبرد ساریع برناماه 199طبق اصل 

بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و دیگر امور رفاهی از طریق همکااری ماردم باا توجاه باه مقتضایات 
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محلی، اداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان یا استان با نظارت شاورائی باه ناام شاورای ده، 

گیارد کاه اعضاای آن را ماردم هماان محال انتخااب شهرستان یا استان، صاورت می بخش، شهر،

کنند. این شوراها ضمن جلب مشارکت مردم در اداره امور مربوط به خودشان، سبب دقت عمال می

هاای دیگار سیاسای و اداری، باا شوند. همچنین مسائولان بخشو تسریع کارهای اجتماعی و... می

تر در امور واگاتار شاده باه آناان انجاام وییفاه توانند بیشتر و سریعا میپشتیبانی و حمایت شوراه

کننده و باازوی متفکاری کاه دارای داناش عنوان یک مرجع نایر و هدایتکنند. در واقع، شوراها به

ها عملی بیشتری است، در کنار مدیران جامعه و نهادهای اجتماعی دیگر، باه امار تجربی و اندوخته

نیز تحات  192قانون اساسی، در اصل  199پردازند. این شیوه عمل، غیر از اصل میکنترل و هدایت 

عنوان شوراهای کارگری و کشاورزی و دیگر قشرهای مختلد اجتماعی تشکیل گردید کاه پاس از 

های اقتصادی، تولیدی، صنعتی، کشاورزی و... فعالیت مساتقیم طی مراحل قانونی، در امر تهیه برنامه

هاای اسالامی باه تلااش کرد و باا هادف تا مین قساا و عادالت و حاکمیات ارزشخود را آغاز 

 (120: 1121پرداخت.)شعبانی، 

گیرنده و نیاز در قانون اساسی، شوراهای دیگری هم مطرح است کاه خاود از مراکاز تصامیم

 های دیگری از نظام سیاسی هستند، همچون:متکفل اداره بخش

منظور پاسداری از احکاام اسالام قانون اساسی و به 01الد( شورای نگهبان که بر اساس اصل 

 و اصول قانون اساسی تشکیل شده است.

شوند و اعضاای قانون اساسی تشکیل می 192شوراهای کارگری و صنفی مطابق با اصل ب( 

 میان نمایندگان واحدهای تولیدی، کارگری، صنعتی، آموزشی و مانند آن هستند. آن از

ملی با هدف ت مین منافع ملی، پاسداری از انقلاب اسالامی، پاساداری ج( شورای عالی امنیت 

شاود. در رأس ایان تشاکیل می 131از تمامیت ارضی و دفاع از حاکمیت ملی و بار مبناای اصال 

 جمهور قرار دارد و مصوبات آن پس از ت یید رهبری قابل اجراست.شورا، رئیس

 

 توسعه یافتگی سیاسی پس از انقلاب اسلامی. 4

رو، دایی انقلاب اسلامی با فقدان توسعه سیاسی در دوره پهلاوی ارتبااط تنگااتنگی دارد. ازایانپی

 پس از پیروزی کوشید خود به توسعه سیاسی در ابعاد مختلد و از جمله در موارد زیر دست بزند:
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 های حزبیالف( گسترش فعالیت

هاای مختلاد سیاسای ساربرآوردند کاه هریاک در دوره پس از انقلاب اسلامی، احزاب و گروه

های سیاسای، باه اناد دلیال کردند. دلیل پیدایی فراوان این گروهگرایش سیاسی خاصی را رهبری می

ای باود کاه در دوره پهلاوی های سیاسیمنزله جبران محرومیت آن دسته از فعالیتاست: از یک سو به

های حزبی در قانون اساسی و انتظااری کاه انقلااب و د داشت و از سوی دیگر، مجاز بودن تلاشوجو

ها باه جاای ها و دساتههایی پدید آورده بود، اما برخی از این گروهپیروزی آن در افزایش انین فعالیت

ریاان های سیاسی که در همه کشورهای برخاوردار از دموکراسای جپتیرش قواعد دموکراتیک فعالیت

هاای معاناد، درصادد دارد، کمر به نابودی نظام سیاسی بستند و هم خود و هم با کمک به دیگار گروه

سیاسی تازه بنیاد جمهاوری اسالامی کاه ثماره ، مردم و نظام نابودی انقلاب اسلامی برآمدند و در نتیجه

 1119ی در ساال مجاهدت ملت بود را در مقابل خود قارار دادناد. ایان موضاوع در اطلاعیاه دادساتان

اناد، تنهاا باه هایی که بر ضد جمهوری اسلامی اعلام مبارزه مسالحانه کردهآشکار است: احزاب و گروه

توانناد در اااراوب قاانون فعالیات کنناد، ها میشرط رها کردن موضع قبلی خود و تحویال سالاح

یاسی مخاالد غیرمعاناد گاه حتی در دوره جنگ، از فعالیت احزاب س( ولی هیچ822: 1121نیا، )شهرام

اون نهضت آزادی، جلوگیری به عمل نیامد و تنها کسانی را کناار گتاشات کاه حازب را محلای ناه 

های سیاسی قانونی، بلکه مکانی برای جنگ مسلحانه و نابودی نظام قارار داده بودناد، اماا برای فعالیت

با تمام وجاود بار  انقلابد؛ زیرا تفاوت باشبی های سیاسیتوانست نسبت به آزادی فعالیتانقلاب نمی

تواناد بادون آن، باه توانسات و نیاز نمیباود و نمی های سیاسی پدید آمدهپایه مشارکت مردم و دسته

هاای سیاسای دموکراتیاک و در حیاتش ادامه دهد، ولی احزاب باید بر مبنای اسااس و قواعاد فعالیت

هاایی، حازب ن صاورت، اناین گروهااراوب نظم پتیرفته شده حاکم حرکت کنند که در غیار ایا

های واقعی و آزاد پس از مشروطه در ایاران شاکل ای از فعالیتآیند. به هر حال، دوره تازهشمار نمیبه

هاای مختلاد، فاراز و نشایب داشاته ها در دورهگرفت که در تاریخ ایران همتا ندارد. البته این فعالیت

به اقتضای طبیعت جنگ پیش آماد، بهتارین وضاعیت های حزبی که است، ولی بدترین شرایا فعالیت

 دهد.نشان می را در همه دوران قبل از انقلاب

یکی از علل مهم ایجاد زیاد احزاب، توجه قانون اساسی باه آن باود؛ زیارا قاانون اساسای باه 

 های متعدد به توسعه احزاب سیاسی کمک کرد، از جمله:شیوه

باه ناام حفاظ اساتقلال و تمامیات ارضای کشاور،  . هیچ فرد یا گروه یا مقامی حاق نادارد1
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 (0: اصل 1112های مشروع را هراند با وضع قوانین و مقررات سلب کند. )قانون اساسی، آزادی

هاای دینای های اسلامی یا اقلیتهای سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمن. احزاب، جمعیت8

دی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اسااس شناخته شده، آزادند، مشروط به اینکه اصول استقلال، آزا

توان از شرکت در آنها منع کرد یا به شارکت کس را نمینظام جمهوری اسلامی را نقض نکنند. هیچ

 (81در آنها مجبور ساخت. )همان: اصل 

ها، بدون حمل سلاح به شرط آنکه مخل مبانی اسلام نباشاد، پیمایی. تشکیل اجتماعات و راه1

 (83: اصلآزاد است. )همان

 هاب( آزادی مطبوعات و رسانه

از شعارهای محوری انقلاب اسلامی، آزادی به مفهوم کلی و آزادی به معنای آزادی مطبوعاات 

است. پس از انقلاب، انقلاب همه توان خود را برای عملیاتی کردن آن به کاار گرفات، اماا هماواره 

اناد، ولای ماراد آنهاا، ایاران ساخن گفتهای در داخل و خاارج از فقادان یاا کمباود آزادی در عده

های قانونی )قانون اساسای( و مشاروع )شارع مقادس( نباوده اسات. از ایان رو اسات کاه آزادی

کناد و برگازاری ، مطبوعات کشور را از تخطی از روندهای قانونی نهی می1119دادستانی در سال 

شاود. وزارت کشاور می میتینگ و تظاهرات با توجه باه شارایا جنگای کشاور، مناوط باه اجاازه

عنوان و پاس از آن، آزادی مطبوعاات باه (ره)( در دوره حضرت امام خمینی822: 1121نیا، )شهرام

های قانونی مخالفان و البته بیشتر به نفاع های مهم دموکراسی، با وجود عدم پایبندییکی از شاخصه

 توان پتیرفت که:مطبوعات قانونگرا در جریان بود، اما می

های مخاالد و معاناد، از نهادیناه شادن نهااد مند مطبوعاات و رساانهطلبی غیرقانون. زیاده1

 خواست، مانع شد. های گروهی داخلی به آن صورتی که انقلاب میمطبوعات و رسانه

های گساترده در . در شرایا جنگی، بسیاری از کشورهای دموکراتیک، به اعماال محادویت8

های ای رساانههای دو هفتاهزنناد، مانناد اعماال محادودیتهای ملی دست مایمطبوعات و رسانه

های باه مراتاب آمریکایی در زمان حمله بوش پدر به عراق. در ایران هم شرایا جنگی، محدودیت

ها برطارف ها پدید آورد، ولی پس از آن، این محادودیتکمتر از موارد مشابه را برای فعالیت رسانه

های قانون اساسی مربوط اسات. آزادانه مطبوعات به یرفیتشک، علل استراتژیک گسترش بی شد.

 ها، در اصول زیر مشهود است:برخی از این یرفیت

. وسائل ارتباط جمعی... بایستی در جهت روند تکاملی انقلااب اسالامی در خادمت اشااعه 1
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و از های متفااوت بهاره جویاد فرهنگ اسلامی قرار گیرد و در این زمینه از برخاورد ساالم اندیشاه

 : مقدمه(1112های تخریبی و ضد اسلامی جداً پرهیز شود. ) قانون اساسی، ترویج ویژگی

. جمهوری اسلامی، نظامی است بر پایه ایمان به: ... کرامات و ارزش والاای انساان و آزادی 8

 (1، بند 8: اصل 1112توأم با مسئولیت او در برابر خدا. )قانون اساسی، 

ایران موید است برای نیل به اهداف متکور در اصال دوم، هماه جمهوری اسلامی . دولت 1

 های سیاسی و اجتماعی در حد قانون.برای امور زیر به کار برد... ت مین آزادی امکانات خود را

. نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند، مگر آنکه مخل مبانی اسلام یا حقاوق عماومی 2

 (81باشد. )همان: اصل 

آزادی پدید آمده پس از انقلاب اسلامی، اه در عرصه تئوریاک و ااه در میادان  نتیجه اینکه

   نظیر است.عمل، در طول تاریخ بی

 ج( افزایش مشارکت سیاسی

رو، پاس از پیاروزی هام ، خلاق شاد. ازایانانقلاب اسلامی در پی مشارکت گسترده مردمای

ویژه در عرصه سیاسی، به حیات خود ادامه دهاد. های مردمی بهتوانست بدون اتکا به مشارکتنمی

هایی ااون انتخاباات بنابراین، پس از انقلاب، سراسر ایران شاهد حضاور مساتمر ماردم در عرصاه

جمهوری اساات: از انتخابااات نخساات لااه ایاان انتخابااات، انتخابااات ریاسااتاساات. از جم

جمهوری باا نژاد، نه انتخابات ریاستجمهوری احمدیصدر تا تا پایان ریاستجمهوری بنیریاست

میلیون برگزار شده و هیچ گاه درصد آرای فرد منتخاب نسابت باه  119تعداد آرای م خوذه بالغ بر 

درصد نبوده است. ایان در صاورتی اسات کاه در ساه  31وسا کمتر از کل آرای مآخوذ به طور مت

ریاست جمهوری برنده انتخابات بوده است و به همین علات، میازان مشاارکت در مرحلاه مرحله، 

 دوم به استثنای مرحله دوم انتخاب خاتمی، کمتر از مرحله اول همان فرد باوده اسات. گااه درصاد

درصاد  09انگیز اهای ریاست جمهاوری از درصاد شاگفتوسیله برخی کاندیدآرای کسب شده به

، 1119جمهوری خاود در مهار ای در دوره اول ریاستالله خامنهتجاوز کرده است. برای مثال، آیت

 شود.درصد واجدین شرایا شرکت کننده می 01 1موفق به کسب آرای 

درصاد  19 در هشت دوره انتخابات مجلس شورای اسلامی، درصد مشارکت همواره بایش از

دهد. این رقم، غیر از رقام میلیون را نشان می 119ها، آماری بالغ بر بوده است و میزان شرکت کننده

ای شهرهای مختلد کشاور اسات کاه باه دلایال متعاددی ها در انتخابات میان مرحلهکنندهشرکت
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صد و باالغ بار در 19همچون فوت یا شهادت نماینده یا نمایندگان پیشین انجام شده است. دو رقم 

میلیون، نشان از آن دارد که: انتخابات مجلس برای مردم از اهمیت کمتری نسبت باه انتخاباات  119

جمهوری برخودار است. با این وصد، حضور نیمی از واجدین شرایا با توجاه باه حادود ریاست

در هار مرحلاه از انتخابات انجام شده، قابل توجه و مایه ت مل است. نکته قابل توجه دیگر آنکه  19

ها رو باه افازایش باوده کنندهانتخابات مجلس نسبت به دوره قبلی آن، اغلب میزان متوسا شارکت

ای برای مشارکت و رقابت سیاسی اسات. است. انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا نیز عرصه

دیادها، در ساال انتخابات دور اول شوراها با حضور گسترده و مشارکت فعالانه ماردم و رقابات کان

کنندگان در انتخابات ساه دوره برگازار برگزار گردید. البته باید اذعان داشت که تعداد شرکت 1132

شده شوراها، در مقایسه با انتخابات مجلس، بسیار کمتر اسات، ولای شاوراها هام گاامی دیگار در 

نادگان آنهاا و های تصمیم گیری در مسائل مربوط باه افاراد جامعاه باه نمایجهت واگتاری عرصه

های متعادد روند. نهاین پاس از بررسایگامی در افزایش مشارکت و رقابت سیاسی به شمار میهم

گوید: شاخ  مشارکت سیاسی در ایران پس از انقلااب هماواره بالااتر درباره انتخابات در ایران می

 (181: 1121از حد متوسا بوده است. )شهرام نیا، 

ه این نتایج دست یافت: در دوره قبل از انقلاب اسلامی، تمرکاز توان باز مباحث بخش دوم می

شود، اما همراه با پیاروزی انقلااب اسالامی و توجهی از قدرت و فقدان توسعه سیاسی دیده میقابل

های تکثر قدرت سیاسی همراه با افزایش عناصری از توسعه سیاسی به وضاوح پس از آن، شاخصه

های پس از پیروزی انقلااب اسالامی اداماه یافات. بیش در دهه قابل درک است. این وضعیت کم و

بنابراین، در دوره جنگ و به اقتضای آن، تمرکز گرایی بیشاتر و توساعه نیاافتگی عمیاق تار وجاود 

جمهوری آقای هاشمی رفسانجانی و اداماه آن، داشته است، اما با پایان جنگ و با آغاز دوره ریاست

، تمرکززدایی و توسعه یافتگی سیاسای شادت گرفات. در دو دوره در دوره بعد، با یک شیب ملایم

جمهوری آقای خاتمی، تمرکززدایی و توسعه یافتگی سیاسای باا سارعت بیشاتری متجلای ریاست

گشت. در دوره بعد )احمدی نژاد(، از شدت تمرکززدایای کاساته شاد، ولای بار شادت گساترش 

 های توسعه سیاسی افزوده گردید.مؤلفه

 

 نتیجه گیری 

، باا هادف برقاراری نقطاه عطفای در تااریخ معاصار ایاران عناوانخواهی بهجنبش مشروطه

 .شروط کردن سلطنت به قانون رخ دادحاکمیت ملت و قانون و م
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یاد ولای مدنی پایداری پدیاد آمند و انونی قن جنبش انتظار داشتند در پرتو آن، جامعهرهبرا 

مادنی داد و واگرایای ی غیرازم به زودی جای خود را به جامعاههای لردر عمل به علت نبودن بست

ین عوامال داخلای ناکاامی و عادم تارو  آشفتگی بر جامعاه ساایه افکناد. مهام سیاسی ا اجتماعی

درصد شاهروندان، کمباود  09سوادی بیش از بی: مند و پایدار عبارتند ازای قانونگیری جامعهشکل

راتیاک و پایاداری فرهناگ سیاسای ، دموکهای فرهنگایاجتماعی، نبود زمیناههای سیاسی ا آگاهی

اگرایای سانگین سیاسای در میاان نیروهاای ی متوساا و وغیردموکراتیک و تابعیتی، ضعد طبقاه

 های سیاسی ا اجتماعی .ها و شخصیتاجتماعی، احزاب، انجمن

موکراتیااک و رتنااد از : ساااخت دی سیاساای عباهای اصاالی توسااعهطور کلاای شاااخ بااه

هاا ستقل از حکومت و مشارکت مستقل آن، احزاب و نیروهای اجتماعی مهاسالارانه، وجود گروهمردم

در زندگی سیاسی و یا به عبارت دیگر نهادمندی ساختار سیاسی و اداری در جهات افازایش یرفیات 

برابار بارای  هایگویی حکومت به مطالبات شهروندان، فرصاتهت افزایش یرفیت و توان پاسخدر ج

بات سیاسای و اجتمااعی در درون نهادهاای های مادنی جهات مشاارکت در رقای افراد و گروههمه

، اجتمااعی و اقتصاادی خاویش وندان فعال و آگاه به حقوق سیاسیعنوان شهرسیاسی، نگاه به مردم به

ی و قاانون و مصاالح جمعاهاای اساسای و سیاسای در اااراوب ت تحقق و گسترش آزادیضرور

ی لاازم و عنوان پشاتوانههاای دیگار، فرهناگ سیاسای مشاارکتی باهترام به حقوق و مصاالح گروهاح

، گسترش مطبوعات و نشاریات مساتقل و ت دموکراتیک و تداوم توسعه سیاسیضروری برای حکوم

 های سیاسی و اجتماعی است. ک و اخلاق مدنی از سوی تمام گروهرعایت قوائد بازی دموکراتی

، یحیی دولت آباادی ز نظامی به نظام دیگر متفاوت استیزان مشارکت سیاسی ابدون تردید م

: نویسادی نظام آن روز برپا بوده است، میتتاح مجلس شورای ملی که در مدرسهدر توصید روز اف

، شعفی در ماردم ت از تجار و کسبه و مردم تماشاای. در این مجلسی نظامی پر اسصحن مدرسه»

ن زودی بشاود ایان دیده نشده و هیچ کس باور نکرده در مملکت ایران به ای شود که هرگزدیده می

دانناد کنند و مقصود ایست دیگاران نمیدانند اه میغیر از معدودی که می؛ اما بهاقدامات را نمود

خاورد؛ ، حرف مشروطه و قانون اساسی باه گوششاان میشنوند. اسم مجلسی میکه اه خبر است

جلاس کنناد م. کسبه تصاور مایدانندمجلس کدام است، مشروطه ایست، نمی اما قانون یعنی اه،

 .«شودبرای نرخ ارزاق تشکیل می

هاا و ف حکام و برای رهایی از ایان ساختیهای داخلی از طرتحت فشار "، عمدتامردم ایران
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ل . به همین دلیل وقتی که محمد علی شاه دو سااگاهی به مشروطه خواهی روی آوردندنه از روی آ

واه خابسات بسایاری از هماان ماردم مشاروطه پس از صدور فرمان مشروطیت مجلس را به توپ

د مشاروطه ایاان و یاابی مجاددشمن مشروطه شدند و مجلس را غارت کردند . مردم باا قادرت

ی زنده بااد مشاروطه را بلناد کردناد. بار خواه شدند و صداباز هم مشروطه، ضعد محمدعلی شاه

رگیاری هاای سانگین ، دامنی، فقرجنبش عبارتند از: نا های اینخواهان، پیامدمشروطهخلاف انتظار 

طاور کلای پدیاد آمادن هاا و باهها و عشاایر و سرکشای خانسیاسی ا اجتماعی، مرکزگریزی قوم

رناگ بااختن  طلب و از هم گسسته و نبود حکومت مرکزی نیرومند ونی، خشونتمدای غیرجامعه

هاای آفرینای منفای و مخارب قادرتاز نقش تاوانالبته در این باین نمای قانون و حاکمیت ملت.

توان به این ماوارد در یاک جماع های انجام شده میلتا با توجه به بررسی استعماری نیز غافل شد.

   :بندی اندگانه اشاره نمود

 زمانی میان تمرکززدایی و توسعه یافتگی سیاسی در تااریخ معاصار ایاران وجاود. نوعی هم1

های توساعه سیاسای ااون: رقابات و های تمرکززدایی باا حضاور مولفاهدارد. به بیان دیگر، دوره

گرایای، تضاعید بوروکراسای دولتای و دورمانادن ارتاش از مشارکت سیاسی، دموکراسی و کثرت

آید کاه تمرکزگرایای دخالت در سیاست مواجه است. از همین نکته، نتیجه دیگری هم به دست می

 افتگی سیاسی قرین و همراه است.نیبا توسعه

دهاد انجامد، تاریخ معاصر ایاران نشاان میمیکه تمرکززدایی به توسعه سیاسی  گونه. همان8

رساد تمرکززدایای متغیار شود، اما باه نظار میمی یافتگی سیاسی هم به تمرکززدایی ختمکه توسعه

در توسعه یافتگی سیاسی اولویات اصلی و مستقل است و توسعه یافتگی سیاسی متغیر وابسته یعنی 

گردد به این معنا که نخسات بایاد با تمرکززدایی است که بیشتر به ساخت قدرت سیاسی مرتبا می

تمرکززدایی در ساخت قدرت صورت بگیرد تا توسعه یافتگی سیاسی روی دهد. به عباارت دیگار 

یاباد. باه عی تاداوم میشاود و باا قادرت اجتمااتمرکززدایی ابتدا از سوی قدرت سیاسی آغاز می

گیرد و نیز، در فرهنگ سیاسی ریشاه دارد عبارت دیگر، تمرکززدایی از بسترهای اجتماعی ریشه می

 ولی نقش و همراهی نظام سیاسی در آن بسیار با اهمیت است.

. ادوار تمرکززدایی و توسعه یافتگی سیاسی اندک و کوتاه باود و ایان نشاان دهناده ریشاه 1

 ر ساخت قدرت سیاسی ایران معاصر است.داری استبداد د

های تمرکززدایی و توسعه یافتگی سیاسی، غیرباومی و بیگاناه باا فرهناگ . بسیاری از مولفه2
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هاای تمرکززدایای و توساعه سیاسی ایران است و حتی بسیاری از آنها، بومی نشده، لاتا باه ناکامی

 یافتگی سیاسی منجر شده است.

و توسعه یافتگی و توسعه نیافتگی سیاسی، همبساته و همزادناد  . تمرکززدایی و تمرکزگرایی1

یعنی هر فقدان تمرکزی از درون تمرکاز و هار توساعه نیاافتگی سیاسای از درون توساعه یاافتگی 

 سیاسی، قابل دسترسی است.

یاافتگی و  رگزگرایای و توساعه. رابطه معنادار و بلاواسطه و مستقیمی باین تمرکززدایای، تم1

 گی سیاسی در ابعاد تئوریک و در عرصه عمل در ایران معاصر وجود داشته است. نیافتتوسعه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



  


291 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
ده

تو
 و 

ن
گا

خب
ن ن

 بی
ف

کا
ش

و ت
ها 

أ
ه 

سع
تو

د 
آین

فر
ر 

ن ب
ر آ

ثی
... /

ی
رو

س
خ

  

 

 کتابنامه
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292 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

ه 
ور

 د
ی،

ام
سل

ب ا
قلا

ی ان
س

سیا
ی 

س
شنا

ه 
مع

جا
3

ه  
ار

شم
 ،

1
ی )

یاپ
ه پ

ار
شم

 ،
9

 ،)
ار

به
  

14
11

 

مؤسسه خدمات  :تهران ،گی در ایران معاصرنیافتتمرکزگرایی و توسعه .(1130)ای، محسنشانه
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