
 علمی جامعه شناسی سیاسی انقلاب اسلامی فصلنامه

 73ـ  92 ص ،1402  بهار(، 13) پیاپی شماره ،1 شماره ،4 دوره

 پژوهشیمقاله 
 

 های کلی برنامه هفتم توسعهسیاست 22ماده اجرای  موانع

 ای و جهانی تقویت رویکرد اقتصاد محور در سیاست خارجی و روابط منطقه»

 «و تقویت پیوندهای اقتصادی با اولویت همسایگان
 علی شجاعیفرد1

 27/03/1402تاریخ پذیرش:                                        26/01/1402تاریخ دریافت: 
 

   :چکیده

ه این موضوع ب مراحل چرخه سیاستگذاری است. اجراءترین یکی از مهمهای توسعه اجرای برنامه     

شوند. دی محقق میهای دولتی تا چه حد و طی چی فراینپردازد که اهداف و مقاصد برنامهاساسی می

تقویت رویکرد اقتصاد »توسعه  های کلی برنامه هفتمسیاست 22ماده  موانع اجرای موضوع این مقاله

« ادی با اولویت همسایگانجهانی و تقویت پیوندهای اقتص ای ومنطقه محور در سیاست خارجی و روابط

اجرای این  ترین عوامل بازدارندهن شناسایی مهمبه بیا ایکتابخانهباشد. که با استفاده از روش کیفی و می

ساختاری  به موانع ناشی از مجریان، موانعتوان می این ماده موانع. که از جمله موضوع پرداخته شده است

تواند در جهت . شناخت این عوامل میذی نفعان اشاره کردو موانع محیطی و مالی  و محیطی، موانع

های کلی مفید واقع شده و به رشد و سیاست 22های توسعه و به ویژه ماده اجرای موفقیت آمیز برنامه

 .پیشرفت آن کمک کند

وانع م، موانع ناشی از مجریان سیاست خارجی، م توسعه،سیاست های کلی برنامه هفت 22ماده  :واژگان اصلی

 .ساختاری و مالی، موانع محیطی و منافع ذی نفعان
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 مقدمه 

گذاری عمومی است و اجررا پژوهری یکری از ترین مراحل چرخه سیاستاجرا یکی از مهم

 (.Fischer, 2007) باشردیمرها و مقاصرد دولتری های بررسی میزان اجرا و تحقق برنامرهشیوه

های دولتی تا چه حرد و که اهداف و مقاصد برنامه پردازدپژوهی به این موضوع اساسی می اجرا

تصرمیم سیاسرتی  ایرن اسرت کره یرک 1اجرای سیاستمعنای شوند. طی چه فرایندی محقق می

توانرد در شرکل دسرتوراج اجرایری یرا می و اساسی که در یرک قرانون موضروعه منردرد بروده

  .پیاده سازی شودتصمیماج قضایی نیز باشد 

تقویرت رویکررد اقتصراد " توسعه آمده است کره کلی برنامه هفتمهای سیاست 22در ماده 

محور در سیاست خارجی و روابط منطقه ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقتصادی برا اولویرت 

ای کره مرانع هستیم که با کاوش و بررسری عوامرل بازدارنرده در مقاله حاضر بر آن ."همسایگان

قرع تحقیرق حاضرر ترمش نمروده وا حلیل کنیم. درشوند را شناسایی و تاجرای این سیاست می

گذار تشرخی  عوامل اجرایی و سیاسرت ، عوامل بازدارنده اجرا در ایران را شناسایی کند تااست

پذیرنرد و از ها و اهداف کشرور برا موفقیرت صرورج نمیها و برنامهبرخی از سیاست دهند چرا

ها را به موفقیت به اجررا درآورد خواهد آنکه کشور بها را آگاه سازد که درصورتیسوی دیگر آن

 باید به چه عواملی توجه کند. 

عبرارج  و درصردد پاسرخگویی بره آن هسرتیمشده طرح رو سؤالی که در این مقاله این از

تقویرت رویکررد اقتصراد " توسرعه  هفرتمبرنامه  یکل یهاسیاست 22ماده  یاجرا است از اینکه

برا اولویرت طقه ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقتصادی محور در سیاست خارجی و روابط من

فرضریه ای کره در ادامره در جهرت  مواجه است؟ با چه موانع و عوامل بازدارنده ای "همسایگان

با موانرع  برنامه هفتمسیاست های کلی  22تبیین آن بر می آئیم عبارج است از اینکه اجرای ماده 

اینکره  و موانع ناشی از محیط و ذی نفعان مواجه است. ناشی از مجریان، موانع ساختاری و مالی

های آن بعرد از انقرما اسرممی هنروز چرا بعد از تدوین هفت برنامه توسرعه و ابرمس سیاسرت

توجهی از رشد و توسعه برسیم یک سؤال اساسی و مهم است و اینکره ایم به درصد قابلنتوانسته

یت اقتصرادی، های توسرعه وضرعا تدوین برنامرهچرا کشورهای مثل چین، کره جنوبی و مالزی ب

ها، حکایت از رشد فراوان دارد. مطالعه مختصر و سرطحی از وضرعیت . آنسیاسی، اجتماعی و ..

 
1 - Implementation 
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شرده نهادینهای در این کشورها در برین مردمهای توسعهکشورهای فوق بیانگر آن است که برنامه

ای توسط بخش های توسعهها و سیاستنامهریزی دقیق از سوی دولت اجرای براست و با برنامه

تجرارج فرردا، شرماره  نامرههفته، 1395آزاده خرمری، شود )ی و بدنه اجتماعی انجام میخصوص

شد مطالعه و شناسایی موانع اجرا و عوامل عدم موفقیرت خواهد با توجه به آنچه گفته لذا  (.184

هرا، امرری مهرم و ضرروری در ای تقلیل آنها در مرحله اجرا و ارائه راهکارهها و سیاستبرنامه

شناسرایی عوامرل و باشرد. سازی راهبردها و برنامه میشده و پیادهجهت دستیابی به اهداف تعیین

های کلری برنامره توسرعه هفرتم آمیز این ماده و سیاسرتتواند در جهت اجرای موفقیتموانع می

 مفید واقع شود و به رشد و پیشرفت کشور کمک نماید.

 

 مبانی نظری: -1

تحقق اجرای سیاست های کلی و برنامه های توسرعه مسرتلزم شرناخت دقیرق فراینردها و 

روندهای موجود در ساختار سیاسی و اجتماعی کشور است. اگرر ددددره اجررای برنامره هرا و 

سیاست های کلی را داریم بایسرتی مجموعره فعالیرت هرا و رونردهای را کره در ایجراد شررایط 

ظام ارزشی کشور که مورد پذیرش مردم باشد را در دسرتور کرار قررار داد. بره مطلوا براساس ن

نظر می رسد اگر روندهای تحقق برنامه های توسعه متناسب با ارزش های کشور باشد منجر بره 

. از اینرو در این مقاله روند به عنوان مبانی نظری بره آن پرداختره مری تحول و پیشرفت می شود

 شود.

 :تعریف روند -1-1

ی هرا در طرول یرک برازهای در پدیدهروند عبارج است از تغییراج منظم، مستمر یا دوره 

توان بره رونرد زمانی. تغییراج مذکور ممکن است به شکل کیفی یا کمیّ باشد. به عنوان مثال، می

ای روند یعنری پدیرده تغییراج جمعیت )کمیّ(، یا روند تغییر فرهنگ عمومی )کیفی( اشاره نمود.

یابد. روند به طور کلی عبارج است از یک نوع تمایل یا گررایش، کره ایرن به تدریج تغییر می که

گیری تغییراج به یرک سرمت خرار در طرول مفهوم عمومی در کاربرد تحلیلی، به معنی جهت

 (115 -107: 1389زمان است. )میر شاه ولایتی و نظری زاده، 

تحلیل روند، تغییراج را در یک یرا چنرد متغیرر های تاریخی است و روند، معطوف به داده

نماید. عموماً تحلیل روند ی آن را مطالعه میمنتخب، از گذشته تا امروز پایش کرده و مسیر آینده
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ها با طرح یا الگرویی خرار متکی به برون یابی روند است. برون یابی به معنی آن است که داده

تواند به صرورج تجسرمی یرا از طریرق . این امر میرونددر طول زمان به سمت جلو )آینده( می

هرای همزمران بره ها به صورج دستی، یا بره شرکل تحلیرلترسیم منحنی یا خط روی نقاط داده

سرازی کمک برازش )خوراندن( معادلاج آماری یا ریاضی باشد. برون یرابی رونرد )یعنری مردل

دهد تا در مورد حدود تغییرراج ه مینحوه استمرار یک روند از گذشته به سمت آینده( به ما اجاز

ممکن برای یک متغیر، بیاندیشیم. تحلیرل رونرد، زیربنرایی بررای تحلیرل اطمعراج مربروط بره 

 شود. )همان( تغییراج محسوا می

 :الگوی قابل تشخیص تغییر روند -2-1

 ها چگونه ساخته می شوند؟ جیموزدیتور، یکی ازآینده پژوهان برجسرته، آن راحاصرلآینده

به پیوستگی تراریخی « روند»داند. درهم کنش چهارعامل روندها، رویدادها، تصاویرواقداماج می

برر « رویرداد»آیرد. ادامه ی وضعیت فعلی و امتداد روند به شرمار می« آینده»و زمانی اشاره دارد. 

« تصراویر»گرذارد. خمف روند، حاصل یک اتفاق یا حادثه است که به شدج بر رونرد تراثیر می

هرا ها، گفت و گوهای گوناگون از آینده است. سخنرانیحاصل برداشت یا خواست افراد و گروه

هستند که بر اساس تصراویر برازیگران « اقداماج عملی»کنند، و سناریوهایی که بازیگران تهیه می

 (.23 :1391گیرند )حسینی و باقری چوکامی، از آینده شکل می

ر در حوزه های مختلر  اجتمراعی( نقرش نیروهرای پیشرران روندها )الگوهای پایدار تغیی

جهان، جامعه وسازمان را به سمت آینده بازی می کننرد. از منظرآینرده پژوهری، رونردهاو پریش 

ها عموماً به آینده های محتمل )محتمرل ازنظروقروع( شرکل مری دهنرد، کره ممکرن اسرت بینی

ا می خرواهیم بره سرمت مقصرد خاصری درحالی که م باتصویرهای مطلوا ازآینده مغایر باشند.

برویم، روندها ممکن است مارا به جایی ببرندکه نبایدآنجا باشیم. یکی ازوظرای  مهرم سیاسرت 

(policy این است که بتواند روندها را به طور موثر مدیریت کند و اجازه ندهدکه روندها مرا را )

ه معنرای آن اسرت کره آنهرا بروضرع این که روندها پیش ران آینده هستند، بر .به ناکجاآباد ببرند

نظر بره نقرش کلیردی ایرن  .موجود فشارآورده وآن رابه سمت وسوی دلخواه خودپیش می برند

نیروهای فشار، کش  روندها و تحلیل آثار ونتایج احتمالی آنها درساحت های مختل  سیاسری، 

دیرره، معمرولاً در  فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، علمی و فناوری، زیست محیطی، نظامی امنیتی و

عموه بر این،  .نخستین گامهای هر پروژه ی آینده پژوهی کاربردی )آینده نگاری( انجام می شود
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 (15 :1391)ملکی فر،  .پیش بینی ذی نفعان مختل  ازآینده نیز اهمیت دارد

توانرد تحلیل روندها باید بسیار دقیق باشد، زیرا یک روند مشخ  می از دیدگاه ملکی فر 

تأثیرهای بسیار متفاوتی برابعادگوناگون زندگی ما داشته باشد و از سوی دیگرر شراید بسریاری از 

 ( 72-71 :1385)ملکی فر و همکاران،  .این تأثیرها در نگاه اول قابل کش  نباشد

 

 تعریف مفاهیم: -2

با توجه به موضوع مقاله در این تیتر قصد داریم مفراهیمی ماننرد سیاسرت هرای   

  . اجرای خط مشی و برنامه های توسعه را به صورج مختصر تعری  کنیم کلی،

 های کلی:سیاست -1-2

ای و گیری هرا، اهرداف مرحلرهای هماهنگ از جهتمجموعهسیاست های کلی   

ها و اهداف قانون اساسری راهبردهای کمن نظام در دوره های زمانی مشخ  برای تحقق آرمان

لامکان باید شاخ  پذیر و قابل نظارج باشد و برای کلیره ارکران های کلی حتی ااست. سیاست

های توسعه و بودجه های سالیانه اسرت و جمله برنامه آور بوده و ناظر بر همه قوانین ازنظام الزام

خبرگرزاری مهرر، ، واقع بینی و فراگیر بودن اسرت )نگریدارای ویژگی های نظیر پایداری، آینده

گیری کلی کشور در های کلی نظام حاوی چارچوا و مبنای جهتستسیا (. 1388شهریور  28

همه عرصه های حکومتی است که از سوی مقام معظم رهبری به موجب بند اول از اصل یکصد 

شود و همچون حلقه پیوندی بین اصول و اهداف نظام با وظرای  و دهم قانون اساسی تعیین می

ها ایجاد انضباط در نمایند. هدف اصلی این سیاستدستگاه ها و نهادهای حکومتی نقش ایفا می 

 (. 43: 1392دممی، هندسه کلی نظام نیز خواهند بود )کشور معرفی شده که مشخ  کننده 

 اجرای خط مشی )سیاست(: -2-2

 ایمرحلره کهشناخته شده است  گذاری، اجرا به عنوان یک مرحله مهم یدر فرایند خط مش

معرف تبدیل یک ایده یا توقرع یرا انتظراراج بررای اقردام برا هردف رفرع منحصر به فرد بوده و 

 کره بسریاری ازاین اجرای خط مشی به دلیل (. فهم1998)لستروگاجین،  است مشکمج اجتماعی

ها از . ایرن برنامرهمهرم مری باشرد شودهای اجتماعی از طریق منابع مالی عمومی تأمین میبرنامه

ارند کره منرابع انتظار د ند. مردم و جامعهگیرتأثیر قرار میو تحت ط مشی عمومی شکل طریق خ

همچین آنها انتظار دارند د. توسط دولت مورد بهره برداری قرار گیرندرستی به و امکاناج عمومی
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انتخراا کنرد ولری در عمرل  بهترین شیوه را دولتی برای رسیدن به اهداف نهایی جامعهسازمان 

مرحلره اجررا برا مشرکل مشی های عمومی تدوین شرده در از خط  شود که بسیاریمشاهده می

بررای در  اینکره  ادبیاج مربروط بره اجررای خرط مشری، . مطالعه خط مشی ومواجه می شوند

نگررش مهمری را بررای آگراهی و در  اجررا ایجراد  چگونه یک پیامد حاصل شده است یا نره،

 (.8: 1394فروزنده،  و )حاجی پور خواهد کرد

 وسعه:های تبرنامه -3-2

ای کره گونرهریزی است بهتحقق اهداف جامعه و دولتها جهت نیل به توسعه مستلزم برنامه

منظور حصول طبیعتاً به. ریزی داشتحتی برای رسیدن به اهداف جزئی و زودگذر نیز باید برنامه

رد و آنجاکره ایرن فراگررد مراهیتی پویرا دا کنرد و ازریزی ضرورج پیدا میتوسعه فراگرد، برنامه

صرورج مرداوم در باشرد بهزیاد و دارای تنوع و تغییر و تحرول می متغییرهایی موجود در جامعه

پرذیری فراگررد ها موجب پویایی و انعطافشود و این تغییر مستمر برنامهها تجدید نظر میبرنامه

ای های توسرعههگیرد و تمام برنامشود که بالطبع پویایی کل توسعه را نیز در بر میریزی میبرنامه

بعد از جنگ جهانی دوم هدف این بود کره کشرورهای در  باشد.نیز مرتباً در حال تجدید نظر می

دیگر هردف تغییرر سراختار جامعره عبارجحال توسعه متحول و ساختارهای جامعه تغییر کند بره

بریش از نریم  ریزی توسعه در اقتصاد ایران برهاست نه رفع نوساناج اقتصادی، سابقه انجام برنامه

 (.105-107: 1387گردد )آقارضی، رن پیش بازمیق

 5صرورج شرود کره بهمدتی گفتره میهای میانبه برنامه در ایرانهای توسعه برنامهع واق در

رسرد از ابتردای شود و به تصرویب مجلرش شرورای اسرممی میساله و توسط دولت تنظیم می

است. بسیاری از کشرورهای کره در دوره معاصرر  برنامه توسعه تدوین شده هفتانقما تاکنون 

های اند راه پیشرفت و توسعه را بپمایند بره شرکلی دقیرق برنامرهویژه چند دهه گذشته توانستهبه

انرد و پرش از طری اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی مشرخ  خرود را بره اجررا درآورده

 اند.ت پیداکردههای میان مدج یا بلندمدج به پیشرفت و توسعه دسبرنامه

و منطبرق برر  یمتکر یسرتیسراله با 5 یهاو برنامره هااسرتیس بر اساس آن چه گفتره شرد

 یهراو روش هانرهیها، زممردل دیرنظام با رانیمسئولان و مد نیب نیا کشور باشد در یهاتیواقع

 یاگونرهبه دیمشارکت مردم را فراهم کنند و با یبخش برا عموم و اعتماد یفهم براو قابل یعمل

و  هااسرتیس یشردن اجررا نرهینهاد ازمنردیها نبرنامره و هااستیتمش و عمل شود که تحقق س
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سیاسرت هرای  22. لذا در ادامه این مقاله به بررسی موانع اجرای ماده مردم است نیها در ببرنامه

 کلی برنامه هفتم توسعه می پردازیم. 

 

 :ه هفتم توسعهسیاست های کلی برنام 22ماده موانع اجرای  -3

که از بکارگیری ابزارهای مشخ  خط مشی جلروگیری می دانند  ایبازدارندهعامل را مانع 

ند باعث بی اثر شدن یا کرم اثرر توانمی. این موانع کندمیرا محدود  آنیی اجرایی شدن هاراهو یا 

، قالرهمدر ایرن  .(Konsult, 2009) را بگیرنرد آنشوند و جلوی اجرای موفق شدن خط مشی 

نظر پیامدها و آثار مورد انتظرار  که عموه بر خروجی های مد شودمیاجرای موفق، اجرایی تلقی 

سیاسرت  22از این رو در این مقالره موانرع اجررای مراده  نیز در جامعه هدف بر جای بگذارد.را 

اری و موانرع سراخت -2موانع ناشی از مجریران،  -1های کلی برنامه هفتم توسعه را در سه دسته: 

 و ذی نفعان تقسیم بندی و شرح و تفسیر خواهیم کرد. موانع ناشی از محیط -3مالی و 

  :مدیریتی( –)سیستمی  ناشی از مجریانموانع   -1-3

ناشری از توسرعه بره موانرع  هفرتمی کلری برنامره هاسیاسرتموانع اجرای  ایعمدهبخشی 

 هرایاولویت، برروز مجریرانسیاسری  فقردان تعهرد و ارادهو  اعتقرادیبیکه  گرددمیبر مجریان

عردم  های مشرارکت جامعره در اجررا،زمینره فرراهم نشردن مدیریتی، اقتصادی و سیاسی جدید،

 ی شناسایی و حل مشکمج اجرایریوکارها عدم وجود اصول و ساز و توانایی در مدیریت تغییر

 هستند. آن موانع جمله از

 : مجریاناسی فقدان تعهد و اراده سیو  اعتقادیبی -1-1-3

کره الترزام و اعتقراد لازم بره  شرودمیو اجرا باعث  گذاریسیاستکمبود وفاق بین مراجع 

، کمترر محرور هابرنامرهی منردرد در هاسیاستدر مجریان به وجود نیاید و در نتیجه،  هاسیاست

ته ی دیر رسرمی و نانوشرهاسیاستعمل عاممن واقعی تغییراج کشور باشد و مقاصد مجریان و 

در  اعتقرادیبیایرن است که نمودهای  آن. مسئله پیچیده تر آیدمیبه اجرا در  نهایت درباشد که 

ی هاسیاسرتو به راحتی قابل جبران نیسرت. مردیران اجرایری، از کنرار  شودمینمایان  بلندمدج

 مرؤثراجررای عوامرل عردم یکی از عمده  آرمانی که جمع محدودی می نویسند عبور می نمایند.

. اراده گررددمیی توسعه فقدان تعهد و اراده سیاسی دولرت بررای اجررا برنامره قلمرداد هانامهبر

دارد.  هاسیاسرتدر اجررای  ایعمردهسیاسی دولت برخاسته از قدرج حاکمیت اسرت و نقرش 
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 هاسیاسرتمفهوم اراده سیاسی دولت به خواست دولت برای انجام و یا عدم انجام  دیگرعبارجبه

ی کره خرارد از هاسیاسرتکره  گرددمینمایان  پیش از بیشو این مسئله زمانی  رددگمیاطمق 

  .شوندمیحیطه قوه مجریه تدوین و تصویب می گردند برای اجرا به دولت سپرده 

در برنامه چهارم توسعه و در ارتباط با دولت نهم کره عهرده دار  توانمینظیر این مسئله را  

را عموه بر تصرویب ایرن برنامره در خرارد از چرارچوا دولرت  بود مشاهده کرد زی آناجرای 

مشکل اصلی تغییر دولت نیز بود به این معنی که برنامه چهارم در دولت هشتم تدوین شرده برود 

به دولت نهم سپرده شد. صاحبنظران در این زمینه اعتقاد دارند کره دولرت در برابرر  آناما اجرای 

ایدئولوژیک و بره سربب عردم انطبراق  مبرانی فکرری تردوین برنامه ای قرار گرفت که به لحاظ 

نمی دید. محتوای برنامه را بخصور در بخش فرهنگ  آن، خود را متمایل به اجرای آنکنندگان 

ضد دین و ضد ارزش تلقی می نمود و این تصور وجود داشت که برنامره نانوشرته دولرت بایرد 

د که از ظرفیت هرای موجرود در احکرام برنامره اجرا شود اما به مرور زمان عقمنیتی به وجود آم

از برنامه را که جهت حرل مشرکمج دولرت  هایبخشاستفاده کرد و به همین منظور از  توانمی

 (.20: 1394اشتریان و کشور دوست، مود )استفاده می ن دادمیراهکارهایی ارائه 

مکاری قوای حراکمیتی اراده سیاسی فقط ناشی از هماهنگی و ه گیریشکلبه بیان دیگر  

نیست بلکه ناشی از تمرکز این همکاری ها بر معدودی از اهداف مشخ  سیاسی نیز هست. به 

گونراگون تردوین  هرایبخشی معینی برای توسرعه کشرور در هاسیاستهمین منظور زمانی که 

مجری است که بدون توجه به میرل شخصری  هایسازمانوظیفه کلیه نهادها و بالاخ   گرددمی

 و اهداف خود قرار دهند. هابرنامهرا در اولویت  هاآنو پیروی از سمیق گوناگون اجرای 

 :مدیریتی، اقتصادی و سیاسی جدید هایاولویتبروز  -2-1-3

 هابرنامرهو  هاسیاسرتیکی از مسائلی که به اجرای ضعی  و یا به عبارتی به اجررا نشردن 

 برر اسراسهستند بیش از آنکره  هاسیاستمجریان  است که مدیران اجرایی که آن شودمیمنجر 

ممحظاج سیاسی، مردیریتی، اقتصرادی  تأثیری تصمیم گیری کنند تصمیم هایشان تحت هابرنامه

ممحظراج  ترأثیری دولت هستند بیشتر تحت هاسیاستمدیران اجرایی ما که مجریان . و ... است

ی کوتراه مردج، یرا بررای حرل هایاسرتسسیاسی کوتاه مدج، تصمیم گیری می نمایند. معمولاً 

مشکمج روزمره مدیران و برای جلب آراء و یا با نگاه دلسوزانه برای حل مشکمج توده مرردم 

به کار می روند که عمدتاً این موارد شامل امور مادی اسرت کره از کانرال هرای خرارد و داخرل 
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صادی و فرهنگی، اقرداماج و مدیران اجرایی، بدون توجه به ممحظاج اقت شودمیکشور تشدید 

   .دهندمیاجرایی خود را سامان 

  :ل و سازوکارهای حل مشکمج اجراییعدم وجود اصو -3-1-4

و اجررا اسرت کره در نظرام  گذاریسیاست، وفاق بین مراجع هاسیاستلازمه اجرای موفق 

ان توفیرق کشور این وفاق عملی بره میرزان لازم وجرود نردارد، بنرابراین برر میرز گذاریسیاست

در اثرر  واقرع درو محقق شدن منویاج سیاستگذاران در عمل اثرر منفری مری گرذارد.  هاسیاست

 گذاریسیاسرتدرون و بین مراجع  هاسیاستوفاق عملی لازم درباره  ،هاسیاستگفتمانی نشدن 

 سئله، باعث تشتت تلقی از سیاسرتو فاصله نظری و عملی در اثر این م آیدمیبه وجود ن اجراو 

در نزد سیاستگذارن و مجریان، ایجاد تعارض دیدگاهی بین مجریران واقرع  آنجایگاه خارجی و 

 هاسیاسرتو در ایرن میران،  شودمی هاسیاستنگر و سیاستگذاران آرمان گرا و در  متفاوج از 

  .یابدمیمجال لازم را برای اجرا ن

عردم تطبیرق سراختار  دهندهنشراناجرایری وجرود دارد  هایدستگاهاین پدیده که در بیشتر 

ی قانون برنامه است و خود از عوامل عردم هاسیاستتشکیمتی و دستگاه ها با وظای  محوله و 

ساختارهای تشکیمتی ابزارهرای مهمری بررای ایجراد ی عمومی است. هاسیاستموفقیت اجرای 

از لروازم  آن و اصمح مستمر هاآنی عمومی هستند و سازمان دهی و باز تعری  نقش هاسیاست

و یرا قرانون دستگاه تعری  شده برای اجرای یک سیاست  دیگرعبارجبه. شودمیاجرا محسوا 

ی پرذیرانعطافسیاست باشد و در دیر این صورج یا سازمان باید  آنباید متناسب و هماهنگ با 

تغییرر  لازم را برای اجرای سیاست از خود نشان دهد و یا قانون متناسب با سازمان اداری سخت

و برنامه توسرعه نیازمنرد دسرتگاه  باشندمیاجرایی ناپایدار  هایدستگاه طورکلیبه .و تعدیل شود

اجرایی پایدار است. یکی از موارد مطرح در قانون خدماج کشوری این است کره بررای اجررای 

ار سرخت اجرایری بسری هایدسرتگاهدستگاه اجرایی را تغییر داد. متاسفانه سراختار  توانمیبرنامه 

و این شیوه باید تغییر کند و به مدلی تعری  شود که بخشی از دستگاه اجرایی از میزانی  باشدمی

 .از انعطاف برخوردار باشد که در مواقع لازم تغییر کند

 :تغییرعدم توانایی در مدیریت  -4-1-3

موفرق در  هایسرازماننیراز آینرده اسرت  کره چرااهمیت تغییر و تحول بر کسی پوشیده نیست 

هستند که تغییر و تحرول را در چهرارچوا تشرکیمتی خرود بگنجاننرد. برر  های سازمانجهان امروز 
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 هاناکسی پوشیده نیست که بنیان هر سازمان بر پایه برآورده سازی نیازهاست و از آنجائی که نیراز انسر

همرواره  هاسرازماندر دائماً در حال تغییر و یا میل به سمت نیاز جدیرد اسرت بنرابراین لرزوم تحرول 

، فرآیند پرورش اطمعراج و ارتباطراج و رقابرت چهرار . اشخار، تکنولوژیشودمیاحساس و دیده 

 (.512: 1377)گریفین،  کنندمیزمینه اصلی هستند که برای ایجاد تغییر فشار بیشتری وارد 

 ترأثیرتوسرعه  تمی کلی برنامه هفرهاسیاست 22در اجرای ماده  تواندمییکی از عواملی که 

 و برویژه دسرتگاه دیپلماسری اجرایری هایدسرتگاهداشته باشد این است که ممکن است مردیران 

در تطبیرق و اقتبراس  مدیران با کسب دانرش، توانمنردتوانایی مدیریت تغییراج را نداشته باشند. 

یل شروند. رهبرران تغییرر تبردنرد بره توانمیمهارج ها و استراتژی ها و پذیرا بودن تفکر خرمق 

 هاسیاسرت. ند استفاده کنندتوانمی خوبیبهرهبران تغییر از توانائی های خود و افراد پیرامون خود 

از مجرای نظام اداری به اجرا در می آیند، در کشور ما، مسائل موجرود در نظرام اداری  هابرنامهو 

کامل به بار ننشریند و حتری در  طوربهکشور  بلندمدجهای اندازچشمباعث شده است اهداف و 

مورادی که مدیران انگیزه مند قصد ایجاد تحول دارند نظرام اداری در عروض تسرهیل، همچرون 

باری، مانع ایجاد تحول و تغییر شده است. حاکمیت نگاه اداری در عروض تفکرر تحرول گررا و 

ناکارآمرد، عردم هدف گرا و مقاومت کارکنان و مدیران در مقابرل تحرول و تغییرر، سراختارهای 

مجرری برخری از  هایدسرتگاهو نبود ارتباط پویرا برین  هابرنامهو  هاسیاستتفویض به مجریان 

 کهدرصرورتی اسرت.توسرعه  هابرنامرهو  هاسیاستدر جهت اجرای کشور مشکمج نظام اداری 

  .نددهمیمدیران و مسئولان نتوانند تغییراج را مدیریت کنند در قبال تغییر مقاومت نشان 

 :ی مشارکت جامعه در اجراهازمینهفراهم نشدن  -5-1-3

 هاسیاسرتو اجررای  گذاریسیاستتاکنون بیان شده است متمرکز بر نقش دولت در  آنچه

بوده که نشئت گرفته از عملکرد نظام بوده است که به عبارتی طرف عرضه را تشرکیل  هابرنامهو 

( قررار دارد کره در عملکررد مطالبره جامعره )مرردمر و در طرف تقاضرا اما از سوی دیگ دهدمی

  منفی می گذارد. باید به جامعه عرضه نمایند اثر مثبت یا هاآن آنچهسیاستگذاران و مجریان و 

ی توسرعه از تمرامی ظرفیرت هرای مردمری و هابرنامرهو  هاسیاستدر کشور ما در اجرای 

ت وجود دارد کره بستگی کامل به دول. در نتیجه واشودمیکامل استفاده ن طوربهبخش خصوصی 

و  هاسرازماندولرت،  سرو یرکاز  گیرردمی، هم دولت و هرم جامعره، نشرئت این امر از دو سو

 هاسیاسرتو  هابرنامرهبخشی از اجرای  هاآناز طریق  شودمیکامل که  طوربهنهادهای مردمی را 
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عردم اعتمراد بره نهادهرا و اجرا شود به رسمیت نمی شناسد و نکته بسیار مهرم در بحرث اجررا 

مردمی و خصوصی است. از قدیم، همیشه بین حکومت و مردم فاصله وجود داشرته  هایسازمان

خاصی در پیش بگیریم. یعنری بایرد در نظرام تربیتری،  هایروشباید  آنو اکنون نیز برای حذف 

. بایرد ایمدادهبه نحو خار عمل کنیم که متاسفانه این امر را انجرام نر گذاریسیاستآموزشی و 

یم ولری آوردمریگیر برای حذف یا کاهش شکاف بین دولرت و جامعره بره وجرود ایک بسته فر

 .چنین اتفاقی نیفتاده است

 :مالی و( موانع ساختاری 2-3

و  گذاریسیاسرتی توسعه بره نظرام هابرنامهی کلی و هاسیاستبخشی از موانع اجرای  

نظری به سه مرحله تردوین،  طوربهرا  گذاریسیاستفرایند اگر  واقع در. گرددمیبر  ریزیبرنامه

ی کشرور هابرنامرهو  هاسیاستاز موانع اجرای موفق  ایعمدهاجرا و ارزیابی تقسیم کنیم، بخش 

 کره در زیرر مشرکمج و موانرع سراختاری و مرالی گررددمیدوین، اجرا یا ارزیابی بر به نحوه ت

 .گرددمیبه تفصیل بیان  هاسیاست

 :ضع  نظارج و ارزیابی -1-2-3

ی توسعه، بسیاری از وظای  نظرارتی نهادهرای هابرنامهعلی ردم اهمیت وافر نظارج بر  

 مثرال طوربه. باشدمیمختل  یا فاقد تعری  و تعیین محدوده ابزار نظارتی است یا دارای تداخل 

و  ریزیبرنامرهعاونت علی ردم وظای  نظارتی دیوان محاسباج، وزارج امور اقتصاد و دارایی، م

نظارج راهبردی رئیش جمهوری، مجلش شورای اسممی، مجمع تشخی  مصلحت نظرام و .... 

آسریب و اعمال اصمحاج وجود ندارد ) ایتوسعهسازوکار نظارتی دائمی برای نظارج معنادار و 

 (.1388ی توسعه، هابرنامهشناسی 

ی هابرنامرهمجرری  عنوانبرهد دولرت نهاد نراظر برر عملکرر ترینمهمطبق قانون اساسی  

بازوی مجلش نیز برای حسابرسری مرالی دقیرق  ترینمهمتوسعه مجلش شورای اسممی است و 

است گزارش های تفریغ بودجره کره  عملکرد دولت، دیوان محاسباج است. اما تجربه نشان داده

ارزیرابی . شرودمیبرو با بی توجهی نمایندگان رو دهدمیونگی هزینه کرد بیت المال را نشان چگ

و نظرارج راهبرردی ریاسرت جمهروری  ریزیبرنامهسیستماتیک دولت نیز که به وسیله معاونت 

به لحاظ روش شناختی دچار مشکل است. زیرا وظیفه تردوین برنامره، تخصری   شودمیانجام 

مران است. برالطبع نترایج ارزیرابی عملکررد ه نهادیکبودجه و نظارج بر برنامه همگی بر عهده 
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و عمردتاً چیرزی  شرودمیکه امروزه به اسم گزارش های عملکرد خود دستگاه ها ارائره  شودمی

 دیر از تعری  و توجیه نیست.

علت وجود مشکمج پایدار و حل نشدن مشکمج طری فراینردهای برنامره، عردم وجرود 

به یرافتن  هامهبرناتنها برای عدم اجرای  شودمیارزیابی درست از برنامه است و همین امر سبب 

ی توسعه را با هم مقایسه کنیم می بینریم کره یرک مشرکل همیشره هابرنامه. اگر مقصر اکتفا شود

 .شودمیو در برنامه بعدی به گونه دیگر تکرار  شودمیوجود دارد و حل ن

 :هابرنامهو  هاسیاست دیرعلمیتدوین  -2-2-3

کره در مرحلره  شرودمیباعث  دیرتعاملی و دیرعلمیبه طریقه  هابرنامهو  هاسیاستتدوین 

سیاسرتگذاران و برنامره  نظرر مرورداجرا توفیق لازم به دست  نیاید و خروجی ها، پیامدها و آثار 

کشرور  گذاریسیاستمحقق نشود.  اولین معضل موجود در نظام  رودمیکه انتظار  گونهآنریزان 

سرمت و سروی  آنساله است که در ی پنج هاسیاستبر  بلندمدجی هاسیاستما عدم حاکمیت 

 آنی پرنج سراله در جهرت هابرنامرهو  هاسیاسرتمشرخ  و  گذاریسیاستکلی حرکت نظام 

و  هاسیاسرتتدوین شود. عدم تبعیت از اصول علمی تدوین سیاسرت موجرب شرده اسرت کره 

ریران چند پهلو تعری  شود و راه را برای طفرره روی مج شفاف، مبهم وی ما بعضاً دیر هابرنامه

در « خروا اسرت آنچههر »اقع بینانه و تمایل به گنجاندن باز نماید. همچنین هدف گذاری دیر و

در دوره زمرانی خرار،  نظرر موردی توسعه، بدون توجه به لزوم محدود نمودن اهداف هابرنامه

 یهابرنامرهدر  هاسیاسرتدر دستیابی به اهداف و در نتیجه، تکرار بدون پیشررفت  باعث ناتوانی

 .مختل  شده است

 :هابرنامهو  هاسیاستمسئله محور نبودن  -3-2-3

، ضرع  در شرناخت و تعریر  مسرائل بایستی با تعری  مسرئله باشرد سیاستگذاریآداز 

از مهمتررین آسریب واقعری جامعره  اقتضائاج بر اساس هاسیاستوضع نشدن همچنین جامعه و 

اگرر . ث عدم اثر بخشی سیاست هرا شرودباعهای نظام سیاستگذاری کشور است که تا حدودی 

رصد مسائل فعلی کشور به صورج صحیح انجام نشرود در نتیجره سیاسرتگذاری صرحیحی نیرز 

و تدوین سیاستگذاری و اجرای تصمیماج برا نقر  مواجره خواهرد شرد  از  انجام نخواهد شد

خواهنرد  مسائل آتی نیز با مشکل مواجهسیاستگذاران و مسئولان کشور در تشخی   سوی دیگر

نگراه دارد کره در نظرام سیاسرتگذاری مرا  دلیل بر این امررشد. فقدان یا عدم نظام تعری  مسئله 
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 یا اینکه ضعی  است. وجود نداردیا آینده نگارانه ه و پژوهانآینده

 :کمبود منابع مالی -5-2-3

اف بریش هر چند بسیاری از صاحبنظران معتقدند که تاثیر منابع مالی و بودجه در تحقق اهد

سیاست های کلری  مهمترین عوامل تاثیرگذار بر اجرا و تحققاز از اندازه اهمیت داده می شود اما 

لذا بایسرتی بودجره اختصرار یافتره در موعرد  وسعه منابع مالی و بودجه می باشدبرنامه هفتم ت

ماننرد  لعوامر بسریاری ازگیرد اما ضع  قرار و دستگاه های اجرایی  هایسازماندر اختیار  مقرر

می توان گفت یکری از موانرع اجررای بنابراین  .شودمی مالی گمدر پشت منابع  مدیریت ضعی 

 .است ه اختصار یافتهمیزان بودجکمبود  سیاست های

 :نفعانذی منافع و ناشی از محیطموانع  -3-3

بره شرده اسرت.  هاسیاستمخدوش شدن تدوین  منجر بهاز وضع موجود،  واقعی دیر فهم

 وضعیت موجود بین سیاستگذاران وجرود دارد، برخری،فهم فاصله زیادی در زمینه  ی رسدنظر م

ی دسرت نیرافتنی تردوین هاسیاسرتکشور دارنرد لرذا  خوش بینانه از وضعیت موجودبرداشت 

یکری از . کنندمیرا از دست رفته تلقی  چیز همهتقریباً برخی، نگاهی بدبینانه دارند و  اما کنندمی

منرافع بسریاری از نبرود شرناخت کرافی از محریط و اینکره  تروانمین وضعیت را ای عمدهدلایل 

ی توسعه بره هابرنامهو  هاسیاستو ناظران به دلیل محقق شدن و یا نشدن  گذارانقانونمجریان، 

 درسرتیبهنتوانرد  گذاریسیاسرتکه هدف گذاری و  شودمیو این امر باعث  خطر خواهد افتاد.

 اجرا، به موفقیت برسد.انجام شود و در 

 :و تنش در روابط خارجی هاتحریم -1-3-3

و اجتمراعی فراوانری  ، فرهنگیبا مشکمج اقتصادی گیرندمیکشورهایی که مورد تحریم قرار 

 تعطیلری و هرا افزایش قیمت کالاها، بسته شدن کارخانه آن، افزایش تورم و به دنبال شوندمیمواجه 

 گیریشرکلبیکاری، کنترل وارداج و صادراج و افزایش انحصارطلبی و فزایش ا آن بالطبع و صنایع

 .تحریم به وجود آید تأثیرتحت  تواندمیمافیای تجاری و مواردی بسیاری شبیه به این 

 برشمرد. هانهیهمه زم در رانیا تشرفیپ از توسعه و یریجلوگ ،هامیهدف دشمن را از تحر

توسط درا اعمال شده اسرت محردود کرردن  رانیا یاستهه تیکه به بهانه فعال هاتحریممسئله 

برر مرردم کشرورمان  شرتریب داجیرتهد رها وفشا یبرا یابلکه بهانه ستین رانیا یاهسته تیفعال

مختلر  صرورج گرفتره  یهرادر دوره رانیملت ا هیعل میاز شصت نوع تحر شیتاکنون ب .است
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صورج گرفت و بعرد  یلیسال جنگ تحم 8ان در زم رانیا هیعل هاتحریم نینوع از ا ازدهی، است

تنوع و تعداد . کشور ما  اعمال شد هیمختل  عل یهابا شکل هامیبعد تحر یهادر دوره زین آناز 

، ماهیرت دهردمیقما علیه جمهوری اسرممی نشران نا از پشهای انجام شده  تحریم هسابق بی

را تهدیرردی بالفعرل بررای  آننبوده و  گر این انقما به هیچ عنوان مورد پذیرش دولتهای سلطه

هرای  از اولویت آندانند و لذا همواره مهرار نظرام اسرممی و ایجاد مانع در مسیر رشد  خود می

 استکبار جهانی بوده و همچنان ادامه دارد. تحریم اقتصادی ایران در سالهای اخیر از هر جهت بی

ب اقتصادی وابسته به نفت و درآمردهای نفتری ها در کنار ساختار نامناس سابقه است. این تحریم

سبب شده است ترا دقیقاً همین شریان اقتصادی توسط کشورهای متخاصرم هردف گرفتره شرود 

 .ددان بیش از پریش دچرار مشرکل گررو اقتصاد ایر

، آن 22مراده  ویژهبرهم توسرعه ی کلی برنامه هفرتهاسیاستبه اهداف  یابیدستبرای اجرا و 

 هرایتحریم روایرن ازه مالی قوی شررط ضرروری جهرت محقرق شردن اهرداف اسرت. داشتن بنی

طریق ایجاد موانع متعدد نظیرر جلروگیری از ورود   ی اقتصادی کشور ازهانااقتصادی با تضعی  بنی

 .آیدمیدر این زمینه به حساا  ایعمدهسرمایه های خارجی و کاهش مبادلاج خارجی مانع 

 :گانهسهاختمف بین قوای  -2-3-3

ناپرذیر اسرت ولری ها امری عرادی و اجتنااوجود اختمف نظر میان مسئولان در تمام رده

کشاندن این اختمفاج به سطح جامعه و رسانه برای هیچکش قابل قبرول نیسرت. ایرن وضرعیت 

تر و قبرول دیرقابرلگانه کشریده شرود، اگر به بالاترین سطح مسرئولیت یعنری سرران قروای سره

ست. حضراج سران قوا در جایگاهی قرار دارند که بایرد از هرر جهرت بررای سرایر تر اخطرنا 

گانه بعد از وظیفه ذاتی خودشان ایرن اسرت وظیفه سران قوای سه ترینمهممسئولین الگو باشند. 

هر کشور و نظام سیاسی نیازمنرد وفراق و همردلی و اتحراد  ند.ای وحدج جامعه تمش کنکه بر

 کشرورموجب حاکمیت تشتت و عدم تحقق اهداف کمن خواهد شرد،  است زیرا نبود همگرایی

المللی است لذا اگرر کند و تحت فشارهای بینبا مشکمج بسیار دست و پنجه نرم می اکنون هم

 .مند شدهای داخلی بهرهتوان از ظرفیتوفاق و همدلی تحقق پیدا نکند نمی

ای کشرور ایجراد های توسرعهریزیامهعوامل جهت دستیابی به اهداف برن ترینمهمیکی از 

هایی بین سران قروای تعامل بین قوا و تعامل بین سران سه قوه است. ممکن است اختمف سلیقه

های موجرود ای و حمایت از پتانسیلمقننه، مجریه و قضائیه وجود داشته باشد اما اگر نگاه توسعه



  


87 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
نع

وا
م

 
ی 

را
اج

ه 
اد

م
22 

ت
س

سیا
عه

س
تو

م 
فت

 ه
مه

رنا
ی ب

کل
ی 

ها
 ...  /

ش
ی

اع
ج

رد
ف

 

قطرار پیشررفت  جلرو بره رورکرت بر رفتار سران سه قوه کشور حاکم باشد بدون شک باعث ح

 .شودکشور می

 :، مجریان و ناظرانگذارانقانونمنافع  -3-3-3

و ناظران به دلیل بازی های سیاسی و منافع سیاسری و  گذارانقانونممکن است مجریان،  

جناحی و با قصد کنار زدن همدیگر منافع ملی را بازیچه اهداف خود قرار دهند و برا کارشرکنی 

دولتری کره در  کارمنردمدیر و  .م توسعه شوندی کلی برنامه هفتهاسیاستجرای اهداف ها مانع ا

باشد. مرثم رئریش یرک  دخیل است نباید منافعی در یک شرکت خصوصی داشته گذاریسیاست

های پژوهشکده یا موسسه اقتصادی دولتی، از حیث دخیل برودن در طراحری لروایح و بخشرنامه

یک شرکت خصوصی نیز حضور داشته باشد. ممکرن اسرت وی در  دولت، نباید در هیاج مدیره

 آنها، بره جرای رعایرت مصرالح عمرومی، شررایط و مصرالح طراحی جزئیاج لوایح و بخشنامه

کارمند حتری سرهم کروچکی از انتفراع حاصرل شررکت  آنشرکت خصوصی را لحاظ کند. اگر 

های اخیر دیردیم. ود که در ماهتر از درآمدهایی خواهد بخصوصی ببرد، در عمل درآمد او نجومی

یکی از عاداج ناپسند دولت عدم انتشار عمومی و فوری لروایح مرورد تصرویب هیراج وزیرران 

ی توسرعه نظرارج برر حسرن عمرل هابرنامرهی کلری و هاسیاسرتوظیفه ناظر در اجرای . است

ت توسط یرک است. اگر نهادی که ناظر بر اعمال دستگاه مجری اس هابرنامهو  هاسیاستمجریان 

 .کارایی را از خود نشان دهد درستیبه تواندمیگروه خار و ویژه اداره شود ابزار نظارتی ن

 

 پیشنهادات و راهکارها:نتیجه گیری و 

برنامه هفتم توسرعه  یکل یهااستیس 22ماده  یموانع اجرا ییپژوهش درصد شناسا نیدر ا

و  یو مرال یموانرع سراختار ان،یراز مجر یاشرو موانع را به سه دسته شامل موانع ن نیاز ا میبود

به صرورج مختصرر بره  زین ریکه در ز میکرد یبند میتقس نفعانیو منافع ذ طیاز مح یموانع ناش

 .میدازپر یآن م

به فقدان تعهرد و  توانیم شد ییموانع که شناسا نیازجمله ا :انیاز مجر یموانع ناشالف( 

 یریدستگاه اجرا د،یجد یاسیو س یاقتصاد ،یتیریمد یاهتیدولت مردان، بروز اولو یاسیاراده س

و  تیرمشرارکت جامعره در اجررا و ..... را ذکرر کررد. حما یهانرهینامناسب و فرراهم نشردن زم

 هفرتمبرنامره  هااسرتیها و سبرنامره یدر جهت اجررا ییبالا تیاز اهم ییدستگاه اجرا یبانیپشت
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 یریاجرا یهارخروردار اسرت اگرر دسرتگاهدر کشرور ب سیاست خارجیدر حوزه  ژهیوتوسعه به

احتمرال شکسرت  نردینما ضیتفرو گررانیخرود را بره د  یهرا و وظرا تیمسرئول یطور دائمبه

 یبر یسازمان راجییتغ انیاز مجر یناکاف تیحما ای تیحماعدمها وجود دارد. و برنامه هااستیس

سازمان و کارکنان  یدر هر سطح یرییهرگونه تغ جادیخواهد شد. ا راجییشک باعث شکست تغ

 .کندیهرچند کوتاه مدج م یو برخوردها یرا دچار آشفتگ

از  عمرده ای از  بخش :توسعه مهفت برنامه یکل یهااستیس الیو م یموانع ساختارب( 

ارتبراط  یگذاراسرتیسبرنامه ریزی و توسعه به نظام  هفتم برنامه یکل یهااستیس یموانع اجرا

 یهابرنامره یعردم انسرجام در محتروا ،یابیرضع  نظارج و ارزمقاله این  دهاز نظر نویسن .دارد

 سیاسرت خرارجیدر حوزه و کمبود منابع مالی  هااستیس یرتعاملیو د یرعلمید نیتوسعه، تدو

 .توسعه هستند هفتمبرنامه  یهااستیس یو محتوا یجمله موانع ساختار از

 یقروا نیاختمف ب ،یابط خارجو تنش در رو میتحر :نفعانیذمنافع و  یطیموانع محج( 

موانرع  در ایرن مقالره بعنروان هستند کره یموارد و ناظران انیگذاران، مجرگانه و منافع قانونسه

بره  رانیرا یاسمم ی. جمهورشده استم به آن اشاره هفتبرنامه  یکل یهااستیس 22ماده  یاجرا

 یو منطقره ا یفررا منطقره ا یکشورها یاز سو یهمواره با مقاومت ها یاسیس منظا تیماه لیدل

 یهراکشرورها ترمش خواهنرد کررد ترا مرانع نفروذ اهرداف و آرمان نیا رو نیا مواجه است از

 گرزارش گرید یسوظالمانه است. از  یهامیموارد تحر نیاز ا یکیباشند  رانیا یاسمم یجمهور

. کنردیم دور مرهفرتبرنامه  یکل یهااستیما را از اهداف و س یاصول ریو د یکارشناس رید یها

 نرا یاز رو ایرخمف واقع  ایصورج مبهم، به ای یاسینفوذ و فشار س ریکه تحت تأث ییهاگزارش

رانده شرود  هیبه حاش تیتا منطق و عقمن سازدیرا فراهم م یبستر شود،یم نیو تدو هیته یآگاه

 نیقروان ریو برا سرا یبا قواعد حقروق رسند،یم بیگزارشاج مذکور به تصو هیکه بر پا ینیو قوان

 یو شکسرت احتمرال یناکارآمد نهیزم تواندیامر م نیاتناقض باشند. در تعارض و  یو عاد یعال

 توسعه را فراهم کند. یهابرنامه

های توسعه در نظرر داشرت، مشرتمل برر توان برای عبور از موانع برنامهسه راه حلی که می

و زیربنرایی، شرفافیت و قاطعیرت قرانون و  اقتصرادی هرای مولردتمرکز درآمدهای نفتی به طرح

 .همسوسازی جریاناج سیاسی و اجرایی است

اگر بپذیریم، داشتن یک طررح مولرد و  :های مولد و زیربناییتمرکز درآمدهای نفتی به طرح -1
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فعال و سودمند بهتر از داشتن چند طررح نافرجرام، دیرمولرد و دیراقتصرادی اسرت، در آن 

ریزی کرد که درآمدهای نفتری، صررف ایجراد گذاری و برنامهفای هدگونهصورج، باید به

سرازی های عمومی مانند: ایجاد شبکه حمل و نقل نروین، آمادههای مولد و زیرساختطرح

هرای کشور در مقابله با شرایط اضرطراری مثرل: سریل، زلزلره، جلروگیری از شریوع بیماری

، تقویت هروش مصرنوعی )علرم سخت، خاموش و واگیردار، استقرار شبکه کنترل هوشمند

های سایبری( و امنیت فضای سایبری، مدیریت مواد زائد و مدیریت آا و حفظ زیرساخت

 .حیاتی شود

ها و توجیره فنری و اقتصرادی موجره و منطقری موجرب گزارش :شفافیت و قاطعیت قانون -2

ن شرفاف شود تا منافع اقتصادی کشور تضمین شود. به کارگیری فرآیندهای ساده و قوانیمی

های توسعه است. گزارشاج منطقری، شرفاف، و قاطع یکی از عوامل پیشرفت و ترقی برنامه

پذیری، تعهد و التزام بره کرار، دقیق و مستدل، قدرج تشخی  انتخاا، احساس مسوولیت

کند. شفافیت و قاطعیت قرانون ابرزاری بررای توجه به مصالح عمومی واخمقی را بیشتر می

اجرای عدالت و ترأمین منرافع عمرومی و پیشرگیری از فسراد مرالی و  احقاق حقوق عامه و

 .ها استاداری و مکانیزمی برای کنترل فعالیت

در کشورهایی مانند چرین و شروروی کره اقتصراد  :همسوسازی جریاناج سیاسی و اجرایی -3

متمرکز دارند، وظیفه هماهنگی و همسوسازی رفتار سیاسی و اجرایی برعهده حزا حراکم 

 سرروی و برا نگررش مشرتر  از صرورج گروهریهای توسرعه بهبرنامره اسرت و و مسرلط

هرایی  کشرور در شرود.اندرکاران اجرا میسایر دست و جمهوری و نمایندگان مجلشرئیش

مانند آمریکا و انگلستان که اقتصاد دیرمتمرکرز دارنرد، همراهنگی و همسوسرازی در رفترار 

عنوان نمونره، درکشرور گیررد. برهمی سیاسی و اجرایی توسط قوه دالب و مسرلط صرورج

جمهوری از اختیاراج زیادی برخوردار است، ترا حردی کره کنگرره آمریکرا، آمریکا، رئیش

جمهروری قدرج برکناری وزرا را نردارد و برکنراری وزیرر تنهرا برا توافرق کنگرره و رئیش

انون شروند و طبرق قردیگر، وزرا از سروی کنگرره استیضراح نمیعبارجگیرد. بهصورج می

ترین مجلررش آمریکررا اسررت، برره عهررده معرراون اساسرری، ریاسررت مجلررش سررنا کرره عررالی

جمهوری است. درکشور انگلستان نیز پارلمان کره از مجلرش عروام و مجلرش عیران رئیش

شود، از قدرج زیادی برخورداراست و نقش محوری در تشکیل دولرت )لردها( تشکیل می
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 شروند. نخسرتایندگان مجلرش عروام انتخراا میطوری که معمولا وزرا از بین نمدارد، به

شود که در مجلش عوام دارای اکثریت است و چنانچره، یکری از وزیر از حزبی انتخاا می

وزیر و سرایر اعضرای کابینره بایرد وزرای کابینه توسط مجلش عوام استیضاح شود، نخست

صرورج و انگلسرتان بهمتفقا استعفا دهند. بنابراین اگرچه اقتصاد کشرورهایی ماننرد آمریکرا 

ها توسط بخرش خصوصری های توسعه آنشود و ادلب برنامهدیرمتمرکز و رقابتی اداره می

هایی کره ازسروی دولرت اجررا شود ولی در شرایط اضطراری یرا بحرانری، برنامرهانجام می

شود، به دلیل تمرکز قردرج و همسرویی رفترار سیاسری و اجرایری، براکمترین هزینره و می

 .شودوری اجرا مین زمان و بیشترین بهرهتریکوتاه
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