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  ششم توسعه یعدالت در سال اول برنامه یهااستیس یاجرا یابیو ارز شیپا
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  :چکیده

های جمهوری اسلامی از بدو تأسیس ترین آرمانهای عدالت اجتماعی همواره بخشی از مهمسیاست     

های توسعه نیز از جایگاه مطلوبی برخوردار می هها در قوانین بالادستی و قوانین برنامبوده است. این سیاست

دهد ها و قوانین مرتبط با عدالت اجتماعی نشان میباشد. با این وجود نگاهی به عملکرد سیاست

ی حاضر در ها وجود ندارد. به همین دلیل مقالههای مطلوبی در خصوص تحقق این سیاستشاخص

ی ششم های عدالت اجتماعی در سال اول برنامهستراستای پاسخ به این پرسش برآمده است که سیا

های توسعه چگونه محقق شده است؟ به عبارت دیگر این مقاله در صدد بررسی و پایش اجرای سیاست

های باشد. هدف اصلی این مقاله پی بردن به این موضوع است که اجرای سیاستمی 1396عدالت در سال 

همیت این مسئله به دلیل کوتاه بودن زمان رصد و پایش و تعمیم رود. اعدالت در یک سال چگونه پیش می

های این پژوهش به روش باشد. دادههای بعدی برنامه حیاتی مینتایج پایش برای بهبودی اجراء در سال

اند که با آوری شدههای رسمی سازمان برنامه و بودجه جمعای و با استفاده از گزارشاسنادی و کتابخانه

ی ششم در ی اجرای برنامهگردند. به این ترتیب پس از بررسی میزان و نحوهری، تحلیل میروش تفسی

ی ششم استخراج گردیده است. های عدالت در سال اول برنامهی عدالت موانع اصلی تحقق سیاستحوزه

تصویب  دهد ضعف در پیش بینی منابع مالی و غیر مالی، فرایند کند تدوین ونتایج این پژوهش نشان می

ها و ضعف در عوامل مدیریتی ها و روند اداری، وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی، تأثیر تحریمنامهآیین

 باشد. ی ششم توسعه در سال اول میترین موانع اجرای برنامهبرخی از مهم

 ی ششم توسعه، نظارت.پایش اجراء، ارزیابی اجراء، عدالت، برنامه :واژگان اصلی

 

 

 

 
    keshvardoost@ut.ac.ir   )نویسنده مسئول( رانی، اتهران ،راندانشگاه ته یاسلام شهیدانشکده معارف و اند اریاستاد .1
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 مقدمه 

ترین اهداف خوود تلقوی انقلاب اسلامی از آغاز راه تا کنون تحقق عدالت اجتماعی را از اساسی

خواهی در میان تمامی قوانین ی پس از پیروزی نیز گفتمان عدالتنموده است. در طی مسیر چهل ساله

جورای ی  او اسناد کلان به شکل صریح و ضمنی مورد توجه قرار گرفته اسوت. در ایون راسوتا نحووه

شود. بوا ایون وجوود مقواظ معظوم عدالت اجتماعی و اقتصادی در میان اسناد سیاستی به وفور دیده می

دهند و اختصاص می« عدالت و مبارزه با فساد»رهبری در بیانیه ی گاظ دوظ انقلاب چهارمین محور را به 

هووری اسولامی مطور  ترین الزامات تحقق عودالت در جممبارزه با فساد را به عنوان یکی از ضروری

این دو لازظ و ملزوظ یکدیگرند. فساد اقتصادی و اخلاقی و سیاسی، توده چرکین کشورها و "نمایند : می

ها است؛ و ها عارض شود، زلزله ویرانگر و ضربه زننده به مشروعیت آنها و اگر در بدنه حکومتنظاظ

تر های مرسوظ و مبنائیفراتر از مشروعیتاین برای نظامی چون جمهوری اسلامی که نیازمند مشروعیتی 

 (1397ی گاظ دوظ، )بیانیه"ها است.تر از دیگر نظاظتر و بنیانیاز مقبولیت اجتماعی است، بسیار جدی

بررسی اسناد بالادستی نظاظ در خصوص عدالت نشان می دهد گفتمان عدالت در تموامی اسوناد 

های عدالت چیست؟ در ت خلأ موجود در اجرای سیاستبالادستی جایگاه مطلوبی دارد. با این حال عل

خواهی به عنوان یکوی از اهوداف و مبوانی ی حاضر با توجه به ضرورت گفتمان عدالتاین راستا مقاله

های عدالت اجتماعی و اقتصادی درسال انقلاب اسلامی به دنبال پاسخ به این پرسش است که سیاست

می چگونه اجراء شده است؟ برای رسیدن به پاسخ این پرسش ی ششم توسعه جمهوری اسلااول برنامه

های مرتبط با عدالت استخراج شده و پوس از رصود و ارزیوابی ، نحووه و ی سیاستنیاز است که کلیه

میزان اجرای آن پایش گردد. اهمیت این مسئله ناشی از آن است کوه اگرچوه هموواره موضووع تحقوق 

ی قرار داشته است. اما در عمل میزان تحقق عدالت با نیازهای عدالت در صدر الزامات جمهوری اسلام

ها و الزامات آن بوه عنووان ی سیاستکند. به همین منظور بررسی موانع تحقق در اجرامردظ برابری نمی

های پژوهشی است که متأسفانه چندان مورد توجه قرار نگرفته اسوت. در ترین اولویتیکی از ضروری

ر ادبیات پایش اجراء و بررسی مفهوظ عدالت و جایگاه آن در اسناد بالادسوتی پرداختوه ادامه ابتدا به مرو

گردد و در انتهوا ی ششم توسعه پایش میهای عدالت در سال اول برنامهشود. سپس اجرای سیاستمی

 گردد.نیز علل و عوامل مؤثر در اجراء بررسی می
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 ی پژوهشپیشینه

هوای های عودالت در جمهووری اسولامی پژوهشای سیاسوتی پایش و ارزیابی اجوردر حوزه

ی موانع عدالت و الزامات چندانی وجود ندارد و از این حیث این مقاله دارای نوآوری است. اما در زمینه

هوای متعوددی های پس از انقولاب  پژوهشعدالت در حکومت اسلامی و همچنین عدالت در دولت

شوود. همچنوین مقوالاتی نیوز در ها پرداخته میترین آنز مهمصورت پذیرفته است. در ذیل به برخی ا

تورین شناسی آن وجود دارد که به برخوی از مهمهای توسعه و آسیبخصوص نظارت و ارزیابی برنامه

 گردد. ها اشاره میآن

راهکارها و موانوع تحقوق عودالت در "ی خود تحت عنوان ( در مقاله1389غلاظ سرور اخلاقی )

به بررسی راهکارهای تحقق عدالت در ابعاد سیاسی، اقتصادی، قضایی و فرهنگی با  "اسلاظنظاظ سیاسی 

استناد به منابع و متون دینی پرداخته است. وی درادامه موانع تحقق عدالت را از نظر نظاظ سیاسی اسلاظ 

رسود کوه تنهوا با تکیه بر قرآن و سنت از زوایای مختلف بررسی نموده است. در پایان به این نتیجه می

 باشد.رعایت اصول و راهکارهای نظاظ سیاسی اسلاظ ضامن برپایی عدالت در جامعه می

پس  "ی چهارظ انقلاب اسلامیعدالت و پیشرفت گفتمان دهه"ی ( در مقاله1394احمد شفیعی ) 

زامات های حاکم در جمهوری اسلامی به اهمیت، مفهوظ و جایگاه عدالت پرداخته و الاز بررسی گفتمان

ی اسلامی ایرانی همراه با عوامل و موانوع اجرای عدالت و پیشرفت در انقلاب اسلامی و الگوی توسعه

گوردد الزامات پیشرفت و تلازظ عدالت با پیشرفت را مورد بررسی قرار داده است. در نتیجه توصویه می

 کت عمومی است.بخشی به این گفتمان به کارگیری خرد جمعی ، عزظ ملی و مشارراهکار عینیت

بوه بررسوی  "گفتمان عدالت در دولت نهم "ی خود تحت عنوان ( در مقاله1388اخوان کاظمی )

پوردازد و معتقود اسوت ایون های سیاسوی اجتمواعی جمهووری اسولامی میجایگاه عدالت در گفتمان

نویسنده در  اند.های مختلف پیش از دولت نهم عملکردهای افراطی و تفریطی داشتهها در دورهگفتمان

های انقلاب بر محور دال مرکزی ها و آرمانگفتمان اصولگرایی عدالت خواه دولت نهم با احیای ارزش

های چهارگانه عدالت گستری، مهرورزی، پیشرفت و تعالی مادی و معنوی و خدمت رسانی ولایت؛ دال

عاب اقتصادی گرفته و اجرای کند. اما معتقد است در این گفتمان نیز عدالت رنگ و لبندی میرا مفصل

 شود.زدگی میعدالت دچار مشکلات و شتاب

ی نوشوته "ایوران توسوعه ریزیبرناموه در ارزیوابی و نظوارت جایگواه شناسویآسیب"ی مقالوه 

های مختلف ( نیز جایگاه نظارت و ارزیابی را در برنامه1396جواد رضایی )حسین عبادی و محمدمحمد
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 عودظ نهاد نظوارتی، استقلال جمله: از مختلفی نویسندگان در این مقاله عوامل نماید.توسعه بررسی می

 نظوارت بوودن موؤثر و کارایی در غیره و ارزیابی هایشیوه نظارتی، مختلف نهادهای وظایف تداخل

 ثبواتِ عودظ و دهویگزارش روش در نظارت شیوه شدن دانند. در نهایت معتقدند محدوداثرگذار می

 هایبرنامه در ارزیابی و نظارت اعتبار سطح شدید کاهش عوامل تریناز مهم ناظر نهاد وابسته ساختارِ

 بوده است.  ایران توسعه

ی حمیود نوشوته "نتوسعه ایرا یهانظارت و کنترل در برنامه یپذیرشناسی امکانآسیب"ی مقاله

 ضومانت در حوزه ژهیو توسعه به یهاضعف ساختار برنامه( به بررسی 1393سجادی و ابراهیم متقی )

که امر  یالزاماتپرداخته و  نظارت و کنترل یبرا ینهاد یازهاین شیو عدظ وجود پ یسنجامکان یی،اجرا

 نماید.را تبیین می سازند یم سرینظارت و کنترل م

های عدالت در طور که ملاحظه گردید پژوهش مستقلی برای بررسی پایش اجرای سیاستهمان 

 وجود ندارد و از این جنبه مقاله حاضر دارای نوآوری است.  های توسعهبرنامه

 

 پایش و ارزیابی اجرا

 پایش 

گذاری ترین مراحول فراینود سیاسوتترین و مغفوولنظارت و پایش اجرای برنامه یکی از حیاتی

اظ ها عدظ توجه به نظارت و پایش مدجا است که در بسیاری از برنامهباشد. اهمیت این مرحله از آنمی

 در ریزیبرناموه فرایند برنامه ممکن است منجر به عدظ اجراء و یا اجرای بسیار محدود برنامه شود. در

 کوه بدین ترتیب .است مد ضروری کارآ نظارت وجود اجرا، از پس و اجراء گیری،تصمیم مرحله سه

گاری سواز و تناسوب در اطمینوان عودظ از گیریتصومیم حوین و اول مرحلوه در نظارت وجود عدظ

 اسوناد توا توسوعه چشم انوداز اسناد از ریزیبرنامه مختلف سطو  در مربوطه قوانین هایگیریجهت

ی اجوراء (. مرحلوه1397 دهد )عبادی و رضایی،می خبر میان مدت و بلندمدت هایو برنامه راهبردی

ری گذاری است که  نظارت و پوایش مرتوب در آن بسویار ضوروترین مراحل سیاستیکی از حساس

دهد، عدظ پایش و نظارت دقیق گانه در کشور نشان میی پنجهای توسعهی اجرای برنامهباشد. تجربهمی

ها شده است. پایش و نظارت به موقع در حین اجراء ها در بسیاری از موارد باعث عدظ اجرای آنبرنامه

 عبارت پایشباشد. بعدی میهای گذاریتواند منجر به بهبود اجراء و رفع نواقص کلیدی در سیاستمی

 ها بوهنشوانه ارائوه منظوور بوه خواص، هایشواخص هایمند دادهقاعده و مستمر آوریجمع از است
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اهوداف برناموه  تحقوق و پیشورفت میوزان یمحوور دربواره توسعه مستمر مداخلات اصلی کنشگران

 (.2015 )یونسکو،

ی ه بوا اسوتفاده از مجموعوهدر یک تعریف دیگر پایش یا نظوارت عملکوردی موداوظ اسوت، کو

نفعوان اصولی های مشوخص بورای ارائوه بوه مودیران و ذیهای مربوط به شاخصسیستماتیک از داده

 شرفتیپ و به اهداف یابیو دست شرفتیپ زانیاز م ییهابا نشانهمداخلات در حال انجاظ مبتنی بر توسعه 

 ((ESCAP Monitoring and Evaluation,2017اسوت.  افتهیدر استفاده از بودجه اختصاص 

انجواظ  و عملیوات واقعى عملکرد ارزیابی و مقایسه به معیارها و استانداردها مبنای بر نظارت فرایند در

 باید استانداردها و هابا شاخص واقعى اطلاعات شود. مقایسهمی پرداخته توسعه کارگزاران توسط شده

سوازد  ممکون را اصلاحى اقدامات و گیریتصمیمامکان  هم و باشد فهم قابل هم که باشد اىگونه به

 (.1393 ،)سجادی، متقی

های تعیین شوده میوزان پایش و نظارت سیستماتیک و مداوظ کمک می کند با استفاده از شاخص

تووان علول و ها با اهداف تعیین شده مشخص گردند. به این ترتیب پس از پایش میمشابهت خروجی

)مانند انجاظ  یاطلاعات رسم یآورنظارت مداوظ شامل جمعمود. عوامل ضعف در اجراء را مشخص ن

 یهواگوزارش هیومربووط بوه بودجوه، ته یهانهیهز ی، بررسیآمار یهاداده( لیو تحل هی، تجز یبررس

 دهیوگو بوا همکواران، برو)مشواهدات ، بحوث و گفوتی رسم ریغ یهاتیفعال نیز و رهیو غ تیمامور

 یابیوارزو ترقیعم یبررسی توان برایشده م یآوراطلاعات جمع نیچن از .باشدمی (رهیمطبوعات، و غ

آیوا "اجرای برنامه با تمرکز بر سیستم پایش و ارزیابی برای پاسخ به این سوال کوه : (.Ibidاستفاده کرد)

 هواآن ایوکردند؟ آ جیرا بس ازیمورد ن یهایها ورودآن ایآشکل گرفته است.  "اند؟ها آن را انجاظ دادهآن

در نظور گرفتوه شوده را  یهوایها خروجوآن ایکردند؟ آ لیتوافق شده را انجاظ داده و تکم یهاتیفعال

؟ و در مجموع رویکرد اجراء متمرکز بر این است که یک پروژه، برنامه یا سیاست چقودر دادند لیتحو

 Kusek and Rist,2004)درست اجراء شده است؟ )

 ارزیابی

شامل:  شده تکمیل یا جاری سیاست یا مند برنامهقاعده و عینی سنجش از است عبارت ارزیابی

منظور  به راهبردها و اهداف تحقق و بودن سنجش مرتبط ارزیابی، از هدف آن. نتایج و اجراء طراحی،

(. ارزیابی، سطح دستیابی به نتایج مورد انتظار 2015است )یونسکو، گیریتصمیم فرایند به اطلاعات ارائه

ای، بررسوی معیارهوای متناسوب ماننود ی نتایج فرایندها، عوامل زمینهرا با بررسی زنجیرهو غیر منتظره 
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 (.(ESCAP Monitoring and Evaluation,2017 دهداثربخشی، ارتباط، کارایی و ... نشان می

بندی گونوه دسوتهبانک جهانی در هندبوک نظارت و ارزیابی، مراحول نظوارت و ارزیوابی را این

 کند: می

 بندی نتایج و اهدافرتصو 

 های نتایج برای نظارت و پایشانتخاب شاخص 

 گردآوری اطلاعات پایه در شرایط فعلی 

 هاتعیین اهداف خاص و زمان دستیابی به آن 

 اند یا نهکه آیا اهداف برآورده شدهها به طور منظم برای ارزیابی اینآوری دادهجمع 

 ( تجزیه و تحلیل و گزارش نتایج(Kusek and Rist,2004 

های توسعه در ایران سه نوع ارزیابی مطلوب وجود دارد که شامل ارزیابی پیش از برنامه، در برنامه

باشد. ارزیابی پیش از برنامه در سه سطح صورت ارزیابی حین اجرای برنامه و ارزیابی پس از برنامه می

ای اتخواذ شوده، میوزان رعایوت هگیریی مشروعیت نظاظ با سومتای رابطهگیرد. در سطح توسعهمی

ی ها و مسوائل اساسوی توسوعه و کلیوههای انتخاب شوده در راسوتای محودودیتگیری فعالیتسمت

هوای جامعوه و قوانون سوویی بوا آرمانگیرد و همای جامعه مورد توجه قرار میهای توسعهمحدودیت

های کولان عه با محودودیتی میان مسائل در سطح توسشود. در سطح کلان رابطهاساسی سنجیده می

گیرد. در سطح خرد امکان پوذیری گذاری با امکانات مورد توجه قرار میکشور و سازگاری میان هدف

گیرد. اما ارزیابی حین اجرای های حقوقی، فنی و... مورد بررسی قرار میهای برنامه از جنبهاجرای پروژه

های کنترلی لازظ برای تصحیح و تکمیل و افتاد، اهرظای اتفاق برنامه نظارت بر اجراست تا اگر دگرگونی

های برناموه بورای کار رود. در نهایت ارزیابی پوس از اجوراء بررسوی قووت و ضوعفهدایت برنامه به

 (.1391باشد )جهانگرد، ورمزیار،های بعدی میریزیبرنامه

نحوراف از نتوایج اهمیت ارزیابی حین اجراء از این جهت است کوه تغییور در اهوداف برناموه و ا

دهد تا در صورت لزوظ انعطاف لازظ صورت گرفتوه و بینی شده را مورد بررسی و بازبینی قرار میپیش

 توسعه هایجا است که برنامهها اصلا  گردند. این امر ناشی از آناهداف دوباره تعیین شده و انحراف

باشند )سجادی،  داشته برنامه را اجرای نیبازه زما در تغییر حال در شرایط اساس بر انطباق قابلیت باید

 (.1393 متقی،

ها و  طور که اشاره شد در تعواریف مختلوف، پوایش و ارزیوابی دارای شوباهتدر مجموع همان 



  


59 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
یپا

 ش
رز

و ا
ابی

 ی
را

اج
 ی

یس
ت

س
ا

ها
 ی

ل 
 او

ال
س

ر 
 د

ت
دال

ع
...  /

ت
س

دو
ور

ش
ک

  

 

 هایی هستند که در جدول زیر به طور کامل مشخص شده است:تفاوت
 

 ارزیابی پایش

 ق نتایج مورد هدف تحلیل علت تحقق و یا عدظ تحق شفاف کردن اهداف برنامه

  جینتا اب هاتیسهم خاص فعال یابیارز ایجاد ارتباط میان فعالیت ها و منابع با اهداف

 بررسی فرایند اجراء های اجرایی و تعیین اهداف تبدیل اهداف به شاخص

ی ها و مقایسوههای مربوط به شاخصآوری مرتب دادهجمع

 نتایج واقعی با اهداف

 ستهبررسی نتایج ناخوا

ی دروس مهم، برجسته کردن نکات مهم اجراء یا نقواط ارائه ی مشکلاتارائه گزارش پیشرفت به مدیران و هشدار درباره

 هایی برای بهبودبالقوه برنامه و ارائه ی توصیه

Kusek and Rist,2004,p13)) 
 

 بازخوانی تعریف عدالت 

داشتن، دادگری و عدالت اجتماعی عدالتی عدالت در لغت به معنای دادکردن، دادگر بودن، انصاف 

 : ذیل واژه عدالت(.1362 ی افراد جامعه از آن برخوردار باشند )معین،است که همه

است از کنند. عدالت صوری عبارتبندی میبرخی عدالت را به دو قسم صوری و ماهوی تقسیم

رنود یکسوان حکوموت کورده و گیها و اشخاصی که موضوع آن قرار میی موقعیتای که به همهقاعده

که به مضمون و محتوای قاعده نیز توجوه شوود است از اینتبعیض روا ندارد، اما عدالت ماهوی عبارت

عدالت عبوارت از هور چیوزی »گوید: گونه می(. برتراند راسل، در تعریف عدالت این1382 )بختیاری،

چه را که به تصودیق عمووظ، امی است که آناست که اکثریت مردظ آن را عادلانه بدانند. یا عبارت از نظ

عدالت امری است »ارسطو معتقد است: « کند به حداقل برساند.هایی برای نارضایتی مردظ فراهم میزمینه

 (1376 )حکیمی،« کند.که انسان عادل فکر می

هم در رفتارها و هم در ذهن انسوان سلسوله مراتبوی از قواعود حواکم اسوت کوه  1به نظر هایک

ها قرار دارند.رشود عقول انسوانی ی فراآگاهی؛ یعنی در ورای توانایی ادراکها در حوزهترین آنیاساس

  )بشویریه،« بینوی کنودی خود را پیشتواند پیشرفت آیندهگاه نمیجزئی از رشد تمدن است... ذهن هیچ

موین دلیول ی انسوان نیسوت و بوه هی بنیادین اجتماع، محصول عقل رهبوری کننوده(. لذا کلمه1375

 .ریزی اجتماعی ممکن نخواهد بودبرنامه

 
1 - Friedrich. A. F. Hauek 
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 عدالت اجتماعی یا عدالت توزیعی

اجرای اصول عدالت در توزیع کالاهوا و منوافع اجتمواعی « عدالت اجتماعی»یا « عدالت توزیعی»

ی توان به چندگونوه )ازجملوه شویوهاست. نظریات متفاوتی در باب عدالت توزیعی مطر  است که می

بنودی کوتواه و فراگیور نظریوات را بوا تمواظ بندی کرد. یوک طبقهطبقه و تاریخ محور( فیلسوف محور

دهد. با ها تقسیم کرده و برایند آن را مورد بررسی قرار میهایی که دارند، با توجه به مشترکات آنتفاوت

نفع  ند:شوهای مهمی ناظر به عدالت توزیعی تحت عناوین ذیل بررسی میعنایت به این روش، دیدگاه

و خودا    ،7طرفویبی ،6،اسوتحقاق5طلبیمسواوات ،4گراییوظیفوه ،3باوری،عرف2گراییفرجاظ ،1متقابل

 .مصلحت محوری

عدالت توزیعی ناظر به تکالیف دولت در برابر مردظ است و چگونگی توزیع مشاغل، مناصوب و 

ظ با انصاف ادراک شوده از کند. در واقع احساس عدالت توزیعی از سوی مرداموال عمومی را معین می

های مختلوف سوازمان و پیامدها سر و کار دارد و به منزله یک عامل بالقوه با کاربردهای مهوم در زمینوه

شود. میزان زیادی از تحقیقات در مورد عودالت بوه طوور تواریخی بور توزیوع جامعه در نظر گرفته می

که از تئوری برابری منتج شده است. هنگامی که  نمایدهای مرتبط با کار تمرکز میها و یا پاداشپرداخت

کنند در واقع افراد یک سازمان در مورد میزانی که پیامدها مناسب، درست و اخلاقی هستند، قضاوت می

لوندال عدالت  (.1380 دهند )پور عزت،میزان رعایت عدالت توزیعی در سازمان را مورد داوری قرار می

دهند موورد بحوث قورار داده اسوت. مودل ه عمل تخصیص را انجاظ میتوزیعی را از دیدگاه افرادی ک

گیورد. در ایون تری را نسبت به تئوری برابوری در نظور میقضاوت عادلانه لوندال، یک نگرش فعالانه

دارد که افراد در مورد میزان استحقاقشوان بوا اسوتفاده از چنودین قوانون عودالت تئوری، لوندال بیان می

 مایند.نمختلف، قضاوت می

 

 

 
1 - mutual advantage 
2 - teleology 
3 - conventionalism 
4 - deontologist 
5 - egalitarianism 
6 - desert 
7 - impartiality 
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 عدالت اقتصادی

افراد در حوزه رفتارها و روابط اقتصوادی اسوت. واژه   عدالت اقتصادی مراعات حقوق اقتصادی

های معنوی در طول تاریخ تمدن بشری اسوت؛که در سوطح مباحوث ترین ارزشعدالت یکی از عمده

دست نامرئی آداظ اسمیت  وران اقتصادی بوده است.نظری از گذشته دور تاکنون مورد توجه ویژه اندیشه

مالکیوت خصوصوی ابوزار تولیود  های اقتصاد رفاه در اقتصاد آزاد و الغایو عدظ دخالت دولت و نظریه

ی عدالت اقتصادی است )سرمایه( در اندیشه سوسیالیزظ، همواره بیانگر دغدغه متفکران اقتصادی درباره

آیود کوه نخسوتین اند، برمید عودالت نوشوتهبا این وجوود، از منوابعی کوه در موور (.1384 )آقا نظری،

 (.1386 وری که قبل از اسلاظ درباره عدالت گفتار منسجمی دارد، افلاطون است )یوسفی،اندیشه

عدالت، مخصوصا عدالت اقتصادی، ویژگی بسیار مهوم دولوت اسولامی اسوت و در کنوار تقووا، 

افراد در حوزه   راعات حقوق اقتصادیعدالت اقتصادی یعنی م  .رودشمار میشاخص جامعه اسلامی به

شوود. رفتارها و روابط اقتصادی. امروزه برای عدالت اقتصادی گاهی از عدالت اجتماعی نیز استفاده می

کند؛ که دربرگیرنده آن اصول اخلاقی است که بر اجتماع، شخص را نیز متأثر میعدالت اقتصادی علاوه

کند که چگونه هر فردی برای زنودگی ها تعیین میاین طر   .های اقتصادی استگر ما در طر هدایت

کسب معاش کند، کالا و خدمات را با دیگران مبادله کند و یا چگونه قرارداد ببندد. هدف نهایی عدالت 

طور خلاقانه در کارهای نامعینی ماورای اقتصواد اقتصادی این است که به هر شخصی اختیار دهد که به

 (.1388 کار گماشته شود )فتحانی،وحی بهیعنی کارهای ذهنی و ر

ها و مکاتب، خواهان عدالت اقتصادی و مدافع آن هستند، ولوی دیون رغم آنکه همه فرهنگعلی

ها، پیامدها اند، خاستگاهحق زبانِ گویا و مجری صادق آن بودهگونه که معصومین)ع( بهمقدس اسلاظ، آن

می، عدالت اقتصادی مصداقی از عدالت در معنای وسیع در اندیشه اسلا  .و اهداف خاص خود را دارد

ها و رعایوت حقووق آن است. اندیشمندان اسلامی، عدالت را توازن، تعادل، تساوی، رعایت اسوتحقاق

ها از جمله ارزش داند که تعادل همه ارزشاند. سید قطب، عدالت را مساوات عاظ انسانی میافراد دانسته

 .طور دقیق با همه شرایط و مقتضیات سازش دارداین مساوات، بهاقتصادی را در نظر دارد و 

این درحالی است که استاد مطهری با استفاده از روایتی از امیرمؤمنان عدالت را قراردادن هر چیوز 

کند که حتی اگر معنای عدالت تووازن باشود، بواز از معنواى کند و اشاره میدر جایگاه خود تعریف می

توازن اجتماع به این است که حقوق همه  (1384 بیرون نیست )فرهانی فرد، "حقهحقٍ اعطاء کلّ ذى"

(. از نظر وی، عدل چهار مورد کاربرد 1373 افراد رعایت بشود، حق اجتماع هم رعایت بشود )مطهری،
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ها در افاضه وجود و رعایت حقوق دارد موزون بودن، تساوی و نفی هرگونه تبعیض، رعایت استحقاق

 (.1388 عنی حقیقی عدالت در همین معنی اخیر است )فتحانی،افراد و م

 .و تکافل اجتماعی قابل بررسی است  از نظر شهید صدر، عدالت اقتصادی از دو بعد توازن اجتماعی

در حوزه حیات اقتصادی، توازن اجتماعی بین افراد انسانی، برابری از حیث سطح زندگی اجتماعی اسوت؛ 

آمد اقتصادی. مقصود از برابری سطح زنودگی ایون اسوت کوه سورمایه بوه نه از حیث چگونگی کسب در

اما از  ای در دسترس افراد باشد، که بتواند متناسب با مقتضیات روز، از مزایای زندگی برخوردار شوند.اندازه

تمواعی اند، در واقع به مسوئولیت اجعنوان همیاری عمومی نیز یاد کردهکه گاه از آن به بعد تکافل اجتماعی 

 (1374 مرامی،شود. )موجود در جامعه اشاره می هر مسلمان در برخورد با مشکلات

 

 عدالت در اسناد بالادستی

های اسناد بالادستی در جمهوری اسلامی مجموعه اسنادی هستند که جهت گیری کلوی سیاسوت

ور در درازمودت های کولان کشونمایند. این اسناد برای جلوگیری از تغییور سیاسوتکشور را تعیین می

باشند. در جمهوری اسلامی اسناد بالادستی به ترتیب شامل تدوین شده و به عبارتی مادر سایر اسناد می

باشند. ضرورت ساله توسعه میهای پنجهای کلی و قوانین برنامهقانون اساسی، سند چشم انداز، سیاست

 گردد.یو اهمیت عدالت در پرتوی توجه اسنادبالادستی به آن منعکس م

 قانون اساسی

ترین سوند تقنینوی کشوور توامین عودالت را در دو بعود اجتمواعی و قانون اساسی به عنوان مهم 

های اقتصادی  شامل رفع هرگونه تبعیض و برابری حقوق و امکانات و رفع هرگونه محرومیت در زمینه

. هدف قوانون اساسوی ایجواد نمایدتغذیه، مسکن، کار و بهداشت در بیش از بیست و دو ماده تبیین می

های برابری برای موردظ وجوود داشوته باشود. ابعواد عودالت ای است که در آن حقوق و فرصتجامعه

اجتماعی در قانون اساسی شامل رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات برای همه، امنیت قضایی، عودالت 

ی اقتصادی نیز قانون وه بر این در حوزهبرای غیر مسلمانان، برابری جنسیتی، نژادی و قومیتی است. علا

های تغذیه، مسکن، کار، بهداشت ریزی اقتصادی عادلانه جهت رفع فقر و محرومیت در زمینهاساسی پی

 نماید.و تعمیم بیمه را مطر  می
 

 اندازسند چشم

ب های برابر را در بعد اجتماعی و توزیوع متناسوانداز ایجاد عدالت اجتماعی و فرصتسند چشم

نمایود: درآمد و دوری از فقر و فساد و تبعیض را در بعد اقتصادی در راستای ایجاد عودالت تبیوین می
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جغرافیایی و تاریخی خود  یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی،کشوری است: توسعه 1404ایران در افق"

عودالت  سالاری دینوی،با تأکید بر مردظ ملی و انقلابی، های اسلامی،و متکی بر اصول اخلاقی و ارزش

 منود از امنیوت اجتمواعی و قضوایی،ها و بهرههای مشروع،حفظ کرامت و حقوق انساناجتماعی،آزادی

نهاد  توزیع متناسب درآمد، های برابر،فرصت تأمین اجتماعی، برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی،

 "ز محیط زیست مطلوب.مند اتبعیض و بهره فساد، به دور از فقر، مستحکم خانواده،
 

 های کلی نظامسیاست

گیرد که توسط مجمع تشخیص مصلحت نظواظ های کلی نظاظ قرار میی بعدی سیاستدر مرتبه

شووند و های گوناگون ابلاغ میها در حوزهیابد. این سیاستتدوین شده و با ابلاغ رهبری رسمیت می

های کلی نظاظ در بعد عودالت اجتمواعی بور سیاست  نمایند.ها را تعیین میگیری قوانین و برنامهجهت

نماید. علاوه بر های برابر و رفع تبعیض ناروا در مناطق کشور تاکید میایجاد امکانات عادلانه و فرصت

ی های عدالت اجتماعی و  استقرار نظاظ جامع، یکپارچه، شفاف، کارآمود و چندلایوهاین ارتقاء شاخص

های های محروظ نیوز جوزء سیاسوتسازی و خوداتکائی اقشار و گروهمندتأمین اجتماعی کشور و توان

یافته و روسوتایی و اتخواد گذاری در مناطق کمتور توسوعهباشد. از طرف دیگر سرمایهعدالت محور می

 گردد.ی روستایی نیز از اهداف ایجاد عدالت اقتصادی در جامعه قلمداد میهای توسعهبرنامه
 

 ی توسعههای پنج سالهبرنامه

ی دوظ توسعه شامل دو وجهه ایجاد عدالت اجتماعی شامل کاهش فقر و افزایش عدالت در برنامه

ای و تأمین اجتماعی برابر و ایجاد عدالت اقتصوادی از طریوق پرداخوت های منطقهاشتغال، ایجاد تعادل

ست پرداخت تسهیلات مستقیم یارانه برای کالاهای اساسی است. در راستای ایجاد عدالت اجتماعی سیا

بانکی به منظور کمک به تأمین عدالت اجتماعی و در جهت عدالت اقتصادی کاهش فقر و محرومیوت، 

ای در روستاها، پرداخوت های منطقههای اقتصادی کوچک، ایجاد تعادلایجاد اشتغال و حمایت از بنگاه

 ه شده بود. مستقیم یارانه برای کالاهای اساسی و دارو و شیر خشک در نظر گرفت

ی عدالت مشوتمل بور اقودامات گسوترش و تعمیوق عودالت ی سوظ توسعه نیز در حوزهبرنامه  

پذیر ها و اقدامات حمایتی و توانبخشی اقشار آسیباجتماعی از طریق نظاظ تأمین اجتماعی، بیمه و یارانه

 ای کالاهای اساسی است. ها برو  ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه یافته در کنار پرداخت یارانه

ی چهارظ توسعه عدالت اجتماعی را با تأکید بر نظاظ تأمین اجتمواعی در خصووص اقشوار برنامه
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ی روسوتایی و توأمین دهد. علاوه بر این توسوعهزایی مورد توجه قرار میپذیر و کمک به اشتغالآسیب

جوواد عوودالت های آموزشی،تصووویب طوور  جووامع مسووکن و ایمسووکن شووهری و برابووری فرصووت

آموزشی،تخصیص اعتبار جهت دستیابی به سبد مطلوب غذایی،دسترسی عادلانه به خدمات بهداشتی و 

های اجتماعی و تأمین برابری غوذایی کاهش سهم خانوار در خدمات بهداشتی،طر  جامع کنترل آسیب

در راسوتای تقویوت ترین قوانین های درمان نیز بخشی از مهمپذیر و کاهش هزینهدر میان اقشار آسیب

ی ایجاد عودالت اقتصوادی نیوز عدالت اجتماعی در برنامه چهارظ توسعه هستند. در این برنامه در حوزه

گذاری و های درمان، سرمایهپذیر و کاهش هزینههای تآمین برابری غذایی در میان اقشار آسیبسیاست

با هدف کاهش فقر و محرومیت در نظور  ی جامع فقرزدایییافته و برنامهاشتغال در مناطق کمتر توسعه

 گرفته شده بود. 

های برابور ی پنجم توسعه با هدف کاهش ضریب جینی عدالت را در قالب توأمین فرصوتبرنامه

ی های حمایتی و توأمین اجتمواعی و توسوعههای سلامت، برنامهآموزشی، تأمین عدالت درمانی و بیمه

هایی از قبیل تصوویب الگووی دهد. در این برنامه سیاستیروستایی و تأمین مسکن مورد توجه قرار م

ی تحول بنیوادین آمووزش و پرورش،خودمات جوامع و توسعه اسلامی بر مدار عدالت، تصویب برنامه

های سازی زنان سرپرست خانوار و گروههمگانی سلامت مبتنی بر پزشک خانواده و نظاظ ارجاع،توانمند

دهی بخشوی منواطق ی کارآفرینی،سوامانشتغال پایودار و توسوعهخاص،رفع تبعیض بین بازنشستگان،ا

ی روستایی تدوین شده است. همچنین قوانون برناموه پونجم توسوعه در راسوتای نشین و توسعهحاشیه

گذاری کاهش فاصله دو دهک بالا و پایین درآمدی جامعوه از طریوق تقویت عدالت اقتصادی  سیاست

یز استقرار سیستم تأمین اجتماعی فراگیر،گسترش پایوه مالیواتی و های اجرایی مناسب و ناتخاذ سیاست

 توزیع مجدد درآمدها را در نظر گرفته است. 

سازی اقشار ی روستایی و توانمندزایی، توسعههای اشتغالی ششم توسعه اعمال سیاستدر برنامه

هودف ارتقووای  هوای انورژی بواهای تنظویم بوازار، افوزایش قیموت آب و حاملپذیر، سیاسوتآسویب

ی سولامت همگوانی و جبوران های عدالت اجتماعی، تأمین مسکن اقشار کوم درآمود و بیموهشاخص

ماندگی مناطق عملیاتی در دوران دفاع مقدس در جهت توسعه و گسوترش عودالت اجتمواعی در عقب

 نظر گرفته شده است. 

های گوناگون از طریق نظاظ های برابر در حوزهدر مجموع ابعاد عدالت اجتماعی که ایجاد فرصت

کار رفته است. تأمین اجتماعی جامع و کارآمد است در تماظ اسناد بالادستی با ادبیات و الفاظ گوناگون به
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ی فقرزدایوی کلیود واژه های جامعهای توزیع درآمد، تنظیم بازار و برنامهبه لحاظ اقتصادی نیز سیاست

 باشد.ی اسناد بالادستی برای دستیابی به عدالت اقتصادی میمشترکی است که ابزار کلیه
 

 ی عدالت  های برنامه ششم در حوزهسیاست 

های مرتبط بوا موضووع عودالت در ایون مقالوه بوه بررسوی در راستای بررسی موانع تحقق سیاست

ی ششم این اسوت کوه ایون پردازیم. علت انتخاب برنامهتوسعه میی ششم های عدالت در برنامهسیاست

های گذشته که پایان پذیرفته متأخر است. بنابراین بررسوی موانوع برنامه در حال اجراست و نسبت به برنامه

( ممکن است به توجه و تمرکوز بور 1396ی ششم توسعه )های عدالت در سال اول برنامهاجرای سیاست

های ویت اجرای برنامه در سال های آینده کمک نماید. علاوه بر ایون بررسوی سیاسوتمسائل جدید و تق

 باشد.های دولت در رفع موانع عدالت میها و کمبودی ششم توسعه نشانگر ضعفعدالت در برنامه

های موضوع عدالت را ی ششم ابتدا هر یک از سیاستبرای بررسی موانع تحقق عدالت در برنامه

ی بعد عوامل عدظ موفقیت اجراء را نماییم و در مرحلهعملکرد دولت را در آن بررسی می مطر  کرده و

 دهیم. مورد بررسی قرار می

  عدالت اقتصادی و کاهش ضریب جینی

به عنوان اهداف کمی کولان تعیوین  %34ضریب جینی"بخش اقتصاد هدف دستیابی به  3در ماده

کاهش را در  0.027بایست سالانهدولت می 1400ایان سالبرای دستیابی به این هدف در پ "شده است.

ضریب جینی داشته باشد. متأسفانه این هدف به دلیل نوسانات شدید نرخ ارز تحقق پیدا نکرد. علاوه بر 

ها نیز از جمله عوامل دیگر مؤثر در عدظ تحقق این بند بودند. به این این افزایش تورظ و رکود و تحریم

 باشد. می 95تقریبا برابر با ضریب جینی سال 0 39، 96ر پایان سالترتیب ضریب جینی د

دولوت مکلوف ":4ی اقتصادی مبتنی بر عدالت در بند ز موادههمچنین در راستای رشد و توسعه 

زایی، های اشوتغالاست به منظور نیل به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه عدالت نسبت به اعمال سیاست

بنیان مبتنی بر سوند ای و حمایت از مشاغل کوچک خانگی و دانشدانش حرفهافزایی و ارتقای مهارت

ملی کار شایسته که حداکثر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه بوا پیشونهاد وزارت تعاون،کوار و رفواه 

 "اجتماعی،اتاق تعاون و سازمان به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید،اقداظ نماید.

 ارتقای عدالت اجتماعی

هوای ی اصولا  قیموت آب و حاملدر راستای ارتقای عدالت اجتماعی به دولت اجوازه 39ماده

 "دهد و از محل درآمدهای آن برای ارتقای عدالت اجتماعی اقدامات لازظ را به عمل آورد:انرژی را می
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ها در نهوری در مصرف آب و انرژی و هدفمندکردن یارامنظور ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش بهرهبه

شوود کوه قیموت آب و جهت افزایش تولید و توسعه نقش مردظ در اقتصاد، بوه دولوت اجوازه داده می

ای را با رعایت ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ های انرژی و سایر کالاها و خدمات یارانهحامل

( 3(و)2(،)1جه بوه موواد)با تو 1400تدریج تا پایان سالمزیت نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به

صوورت هدفمنود بورای اصلا  و از منابع حاصول به 1388 10 15ها مصوبقانون هدفمندکردن یارانه

وری، کاهش شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا افزایش تولید، اشتغال، حمایت از صادرات غیرنفتی، بهره

هوای نیازمنود و توأمین هوای اجتمواعی از خانوارهای عودالت اجتمواعی و حمایتو ارتقای شواخص

های سالانه اقداظ لازظ را ربط در چهارچوب بودجههای ذیگذاری شرکتهای عملیاتی و سرمایههزینه

 "عمل آورد.به

با توجه به شرایط حاکم بر اقتصاد  "در خصوص این ماده دولت در گزارش عملکرد آورده است:

نرژی به منشأ افزایش تورظ منجر نشود. ثبات های اهای حاملدولت تلاش نموده است تا افزایش قیمت

بوه  "رود.شمار میبخشیدن به اقتصاد و کاهش انتظارات تورمی از اهداف اساسی دولت در این زمینه به

 های انرژی را تغییر نداده و این ماده اجراء نشد.قیمت حامل 1396این ترتیب دولت در سال

های منواطق های اسوتانماندگیمنظور جبران عقب با هدف ارتقای عدالت اجتماعی و به 112ماده

عملیاتی دفاع مقدس ستادکل نیروهای مسلح موظف است محدوده مناطق عملیاتی دفاع مقودس را توا 

یافتگی پایان سال اول اجرای قانون برنامه به سازمان اعلاظ نماید. و ارزیابی جامعی از وضوعیت توسوعه

دولت نیز موظف است ردیوف متمرکوزی را در قووانین بودجوه  های این مناطق را تهیه کند.زیرساخت

های برخورداری مناطق موضوع این ماده اختصواص ها و ارتقای شاخصماندگیجبران عقبسنواتی به

های ( افزایش یافته و به سطح متوسط شهرسوتان%10درصد)ها سالانه دهای که این شاخصگونهدهد به

 برخوردار کشور برسد.

ارزیابی جامع از وضعیت  "نامه و بودجه در گزارش عملکرد ذیل این ماده آورده است:سازمان بر

های ها و سونجههای مناطق عملیواتی منووط بوه مشوخص شودن شواخصتوسعه یافتگی زیر ساخت

باشد. در این راستا لیست اولیه مناطق عملیاتی دفاع مقدس توسط ستاد کل نیروهای مسلح مشخص می

 "به منظور تدقیق بیشتر این لیست، در حال بررسی و بازنگری است.تهیه شده است که 

به استناد بند الف این ماده ستاد کل نیروهای مسلح موظف است محدوده منواطق عملیواتی دفواع 

ها مقدس را معین نماید که در پاسخ داده شده توسط آن ستاد مناطق مشخص شده با محدوده شهرستان
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ارد که سازمان برنامه در حال پیگیری برای اخذ محدوده عملیاتی مطابق در تقسیمات کشور مطابقت ند

های باشد تا به تناسب آن نسوبت بوه تعیوین شواخصها در تقسیمات کشوری میبا مرزهای شهرستان

ماندگی و اعمال سقف فوق العواده طبوق قوانون برخورداری و اختصاص یک ردیف برای جبران عقب

 اقداظ نماید. به این ترتیب این ماده نیز عملکرد متناسب با سال اول ندارد.برای شاغلین در این مناطق 

 ایعدالت بین منطقه 

ای،توسعه روستایی و توانمندسازی اقشار آسیب گذار در بخش پنجم به موضوع توازن منطقهقانون

نی و تقویوت ای و سورزمیپذیر کردن عدالت بین منطقوهبه منظور رقابت 26پذیر پرداخته است. در ماده

خوداتکایی و افزایش انگیزه وصول درآمد استانی دولت موظف به تهیه و تصویب و اجرای سند آمایش 

( از درآمد حاصل از صادرات نفت خاظ و میعانات %3درصد)ملی و استانی شده است. علاوه بر این سه

گوازخیز و دوسووظ بوه  خیز وهای نفتسوظ به استانترتیب یکگازی خالص صادرات گاز طبیعی را به

های سونواتی های عمرانی در قالب بودجوهیافته جهت اجرای برنامههای کمتر توسعهمناطق و شهرستان

 ها اختصاص دهد.ریزی و توسعه این استانبا تصویب شورای برنامه

اعتبارات موضوع سه درصد صادرات نفوت  96در راستای عملکرد این ماده در لایحه بودجه سال

های کشوور توزیوع خیز و دو سوظ مناطق محروظ بین اسوتانگاز به تفکیک یک سوظ مناطق نفتخاظ و 

 شده است.  

ی ششوم بور اسواس درآمود حاصول از بر اساس گزارس عملکرد این حکم در سال اول برناموه

میلیارد ریال برای ایون حکوم در جودول مواده  48096صادرات نفت خاظ و گاز طبیعی اعتباری معادل

میلیارد ریال و سهم مناطق کمتور توسوعه  16032های نفت خیزمنظور شده است که سهم استان واحده

میلیارد ریال بوده است. میزان تخصیص سه درصد درآمد حاصل از فروش نفت خاظ گواز  32064یافته

 درصد رقم مصوب می باشد.  91میلیارد ریال بوده است که معادل 44000برابر 96طبیعی در سال
 

 و عمران روستاییتوسعه 

دولت موظف است اقودامات اقتصوادی و  27در راستای توسعه و عمران روستایی براساس ماده 

های موجوود در نوواحی برداری از ظرفیتبخشی و اقدامات عمرانی زیربنایی به منظور شناسایی و بهره

 جاظ دهد.  محور روستاها انروستایی و ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان و پیشرفت عدالت

ی ی توسوعهبرناموه 5000یموظف بوه تهیوه 96در راستای اجرای این بند سازمان برنامه در سال

درصد پیشرفت  79برنامه تهیه شده که 3966زایی روستایی بوده است که از این تعداداقتصادی و اشتغال
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ریزی و برناموهها که پوس از تصوویب در شوورای فیزیکی داشته است. در خصوص اجرای این برنامه

برنامه تصویب و برای اجراأ ابلاغ شده  448تعداد 96گیرد. در سالی استان در دستور کار قرار میتوسعه

 درصد پیشرفت داشته است.  9که حدود

ی سالانه تحقق درصد از هدف برآوردشده 13تنها 96در خصوص ایجاد اشتغال روستایی در سال

 یافته است.  

های روستایی و توأمین پذیری سکونتگاهوظف است با هدف کاهش آسیبنیز دولت م 59در ماده

مسکن برای اقشار کم درآمد منابع مالی و تسهیلات ارزان قیمت و زمین را در قالب بودجه سونواتی در 

باشد تاکنون اختیار ایشان قرار دهد. متأسفانه در این خصوص بنیاد مسکن که دستگاه مجری این ماده می

انود از: شته است. در این خصوص عوامل عدظ تحقق اهداف برناموه در سوال اول عبارتعملکردی ندا

هوا بوه عنووان ی موالی دهیاریی روستایی، ضعف بنیهضعف قوانین حمایتی و اجرایی مرتبط با توسعه

ی روستایی، برآورد نامناسب از اهداف در برابر ابزارهوای تخقوق آن و همچنوین مدیریت محلی توسعه

 مالی ناکافیمنابع 

تورین ابعواد موؤثر بور ایجواد عودالت ی ششم توسوعه مرتبطهای بخشی در برنامهدر میان حوزه

ی عشایری، مسکن و شهرسازی، آموزش و پرورش عمومی، زنوان و خوانواده، اجتماعی بخش توسعه

ارگران های اجتمواعی و ایثوهای اجتماعی، پیشگیری و کاهش آسیبامور حمایتی و توانمندسازی، بیمه

ی تحقق یا عودظ تحقوق هور باشد. در ادامه به بررسی هر یک از موارد در قانون برنامه ششم و نحوهمی

 پردازیم.های برنامه مییک از سیاست

 ی عشایریتوسعه

های موجوود با هدف ارتقاء عدالت اجتماعی، رفع محرومیت از مناطق عشایری و تعدیل نابرابری

های توسعه و سطح زندگی عشوایری ع شهری و روستایی و بهبود شاخصمیان جامع عشایری با جوام

 %5قانون برنامه ششم مصوب شده  است که منابع مورد نیاز برای رشد سالانه حداقل 27در بند الف ماده

 های برخورداری تعیین شده در ساماندهی عشایر تأمین گردد. شاخص

ای انجاظ شده برای تحقق این شاخص، سالانه به منظور تحقق اهداف این بند و بر اساس برآورده

برای برنامه ساماندهی عشایر از محل 1396در سال. باشدمیلیارد ریال مورد نیاز می 7272اعتباری معادل

متأسفانه در گزارش عملکورد قوانون . میلیون ریال اعتبار اختصاص یافته است 406965منابع ملی معادل

پیش از قانون برنامه ششم ذکر شده است  96ب قانون بودجه سالبرنامه علت عدظ تحقق این بند تصوی
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 (.146 ،2)گزارش عملکرد، ج

گردد، ی اول عدظ اختصاص بودجه ذکر میدر خصوص موانع تحقق این برنامه اگر چه در درجه

های تواند منجر به عدظ موفقیت این برنامه گردد. از جمله فقودان سیاسوتاما دلایل فنی دیگری نیز می

های موورد نیواز ها، فقدان زیر ساختها و اتحادیهمایتی کافی در تقویت و تجهیز و ساماندهی تشکلح

 (.148 همان،برداران عشایری، خشکسالی و شرایط اقلیمی )جهت مشارکت جوامع محلی و بهره

 

 مسکن و شهرسازی

 روندان و اولویوتهای شوهمسکن متناسب با نیاز و توان معیشتی همواره یکی از نیازها و دغدغه

های کم درآمد با توجه به های اخیر بوده است. مسائل تأمین سرپناه برای جوانان و گروهها در سالدولت

ها برای ی دولتهای عمدهگذاریهای کم درآمد جزء سیاستی پنجاه درصدی مسکن برای گروههزینه

هوای ی گروههیل دسترسوی هموهایجاد عدالت اجتماعی است. یکی از اهداف کلی برناموه ششوم تسو

 های خاص به مسکن مناسب است.های کم درآمد و گروهویژه گروهدرآمدی به

قانون برنامه ششم آمده است: توأمین منوابع موالی، تسوهوویلات  59ماده 2در این خصوص در بند

هزار واحد ارزان قیمووت و زمین مورد نیاز برای کمک به ساخت و یا خرید سالانه حداقل صد و پنجاه 

مسکن اقشار کم درآمد در شهرها بوا اولویت شهرهای زیر یکصد هزار نفر جمعیوت، همچنوین توأمین 

 تصریح شده است.  80یمسکن نیازمندان و رفع فقر سکونتی در ماده

متأسوفانه  1396در خصوص عملکرد این بخش و سوهم مسوکن اسوتیجاری حموایتی در سوال

که یکی از وظایف دولت در بخش مسکن در راستای جبران تیعملکردی وجود نداشته است. در صور

با این وجود دولوت علوت  .باشدهای پایین اقتصادی در تأمین مسکن میشکست بازار کمک به دهک

در رابطوه بوا   1396بینی منابع مالی در قانون دانسته است. البته در سوالعدظ تحقق این ماده را عدظ پیش

 باشد.درصد می 94حقق هدف سالانههای خاص درصد تمسکن گروه

 اند از: های مسکن اجتماعی عبارتدر مجموع دلایل عدظ موفقیت برنامه

های متوسط و بالاتر های اعتباری مسکن که به طورعمده در اختیار گروهنامتعادل بودن سیاست (1

 گیرد؛قرار می

 دولت؛ عدظ تأمین اعتبار جهت اجرای برنامه مسکن اجتماعی و حمایت از سوی (2

 اجرای نامناسب و بدون پشتوانه مطالعاتی طر  مسکن مهر؛ (3

های اقتصوادی و اجتمواعی، بوه ویوژه های مسکن بوا برناموهها و سیاستعدظ هماهنگی برنامه (4
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 های مرتبط با درآمد، کنترل مهاجرت و افزایش سریع جمعیت شهری؛سیاست

 ی در بازار مسکن.عدظ تناسب عرضه واحدهای مسکونی با تقاضای واقعی و مصرف (5

 

 آموزش و پرورش عمومی

های تعلویم و تربیوت و کواهش در راستای تأمین و گسترش عدالت در برخوورداری از فرصوت

ی ی متوازن و عادلانههای توسعههای نابرخوردار؛ سیاستهای کشور با اولویت استاننابرابری در استان

به موضوع خواص سوند تحوول بنیوادین  63و2دهی ششم در ماآموزشی اتخاذ شده است. قانون برنامه

پردازد. در این خصوص در گزارش عملکرد این ماده تصریح شوده آموزش و پرورش و اجرای آن می

 129راهکار سند تحوول بنیوادین بوا 97آموزش و پرورش در قالب 1396 ی سالانه سالاست که برنامه

ی انسداد های متعددی از جمله اجرای برنامهبرنامه ی عملیاتی تهیه و ابلاغ شده است. علاوه براینبرنامه

هزار نفر از کودکوان لازظ التعلویم توارک و بازمانوده از  25مبادی بی سوادی با شناسایی و جذب حدود

 تحصیل تدوین و اجراء شده است. 

های کمی و کیفی، ارتقای عملکرد آموزش و پرورش را در این خصووص در مجموع ارزیابی شاخص

های آموزشوی )فیزیکی،انسوانی،مالی( ناشوی از چنان دسترسی نابرابر به فرصتدهد. با این وجود همینشان م

ها و ناکافی بودن عوامول مودیریتی بورای پراکندگی جغرافیایی، باورها و شرایط خاص ناشی از خرده فرهنگ

ت منوابع از موانوع تحقوق ای در مودیریمدیریت منابع به ویژه منابع انسانی و عدظ حاکمیوت رویکورد برناموه

 (.45، 3گردد )گزارش عملکرد، ج های عدالت آموزشی محسوب میسیاست
 

 امور حمایتی و توانمند سازی

هوای کوم درآمود  هوای اجتمواعی گروههای حمایت اجتمواعی بوا هودف افوزایش ظرفیتبرنامه

سرپرست و سرپرست یهای سالمندان،معلولان،زنان بخصوص در روستاها و مناطق محروظ در گروهبه

سرپرست به دنبال پشتیبانی از این قشر و کمک به ارتقای عدالت اجتماعی در سطح خانوار و کودکان بی

ی به ایجاد بسته سیاستی مبتنوی بور ارائوه 57ی ششم توسعه در مادهباشد. در این راستا برنامهجامعه می

هوای هودف از طریوق ی اقشوار و گروهخدمات جبرانی و ترمیمی متناسب با نیازهوای موادی و معنوو

نیوز آمووزش و  102های خوداتکایی اشاره نموده است. علاوه بر ایون موادهتوانمندسازی و ایجاد زمینه

های ذیربط با برخورداری ی دستگاههای تازه ازدواج کرده را در همهمشاوره نوجوانان، جوانان و خانواده

ی خودمات ن وجود به دلایل گوناگون از جمله بالا بودن هزینوهسازد. با ایای الزامی میاز خدمات بیمه
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ای خودمات روانشناختی و مشاوره و محدودیت اعتبارات یارانه مشاوره و همچنین عدظ پوشوش بیموه

بینی خدمات روانشناختی در سبد سلامت خانوارها متأسوفانه ایون ای و عدظ پیشروانشناسی و مشاوره

 ت.ماده به درستی اجرا نشده اس

پذیر را تا پایان سال اول برنامه بوا تودوین ی ششم توسعه تأمین مسکن اقشار آسیببرنامه 80ماده

 کند. طی مراحل قانونی و در چارچوب بودجه سنواتی الزامی می

های توسعه نیز به منظور بسط عدالت اجتماعی و کاهش فقور و قانون احکاظ دائمی برنامه 57ماده

های رفاه و اقدامات اقتصوادی د مقاومتی، وزارت تعاون را ملزظ به رصد شاخصنابرابری و تحقق اقتصا

های سیاستی متناسوب نمووده های هدف و تهیه و تدوین و اجرای بستهبر کیفیت زندگی اقشار و گروه

انودازی است که در این زمینه دولت اقدامات متعددی از جمله موارد زیر را بوه عمول آورده اسوت: راه

 150خودیار در جهت بازتوانی و بهبود معیشت افراد نیازمند و در معرض آسویب، واگوذاری هایگروه

های نیازمند به مراکز غیردولتی ، پرداخت مستمری ماهیانه و تهیه سوبد کالاهوای ی خانوادههزار پرونده

ار ترین هدف این بخش از برناموه کموک بوه معیشوت اقشوخوراکی برای مادران و .... در مجموع مهم

درصد  20خاص است که در این راستا مستمری ماهانه اقشار خاص تحت پوشش کمیته امداد به معادل

ها بوه حداقل دستمزد مصوب شورای عالی کار به صوورت ماهانوه توسوط سوازمان هدفمنودی یارانوه

(. اگرچه در این خصوص 343، ص3های حمایتی ابلاغ و تخصیص یافت )گزارش عملکرد، جدستگاه

اعتبار برای این ماده صورت گرفته است اما به دلیل نوسانات اقتصوادی و توورظ بسویار بوالا؛  تخصیص 

 گردد. عملکرد این ماده در ارتقای عدالت اجتماعی متأسفانه خنثی می
 

مرتبط با  موضوع ماده 

 عدالت

عملکرد دولت در سال  ماده

 اول برنامه

 موانع و علل عدم تحقق

عدالت اقتصوادی و کواهش  1

 جینیضریب

نوسات شودید نورخ ارز،  عدظ تحقق 4و3ماده

 هاتورظ، رکود و تحریم

اصلا  قیمت آب و حامول 2

 های انرژی

برای جلوگیری از ایجاد تورظ  98عدظ تحق تا سال 39ماده

 و ثبات بخشیدن به اقتصاد 

ارتقای عودالت اجتمواعی و  3

مانودگی اسوتانجبران عقب

های منواطق عملیواتی دفواع 

 مقدس

لیست اولیه مناطق عملاتوی  112ماده

استخراجی توسط ستاد کل 

 نیروهای مسلح 

 )عدظ تحقق(

عدظ تناسب لیست اولیه با 

هوووا در مووورز شهرسوووتان

 تقسیمات کشوری

 _درصدی براساس  91ققتح 26مادهو  ایعوودالت بووین منطقووه 4
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درصد از درآمد  3اختصاص 

حاصل از صادرات نفوت و 

های نفت خیز و گاز به استان

 یافتهکمتر توسعه

 برنامه

 توسعه و عمران روستایی 5

اقدامات عمرانی زیربنایی و 

محووور پیشوورفت عوودالت

 روستاها

 79درصدی برناموه 9تحقق 27ماده

درصد پیشرفت فیزیکی در 

های توسوعه و ی برنامهتهیه

درصد  9اشتغال روستایی و

 ءتصویب و ابلاغ برای اجرا

ضعف قوانین حموایتی و 

ی رتبط با توسعهاجرایی م

ی روستایی، ضوعف بنیوه

ها بوه عنووان مالی دهیاری

ی مدیریت محلی توسوعه

ورد نامناسب اروستایی ، بر

از اهووووداف در برابوووور 

قوووق آن و حابزارهوووای ت

 همچنین منابع مالی ناکافی

ی عشووووایری در توسوووعه 6

راسووتای ارتقووای عوودالت 

ی براجتماعی و تعدیل نوابرا

میووان  جوامووع عشووایری و 

 ری شه

بند الف) تامین  27ماده

منابع برای رشد 

شاخص %5سالانه

 های برخورداری(

عوودظ اختصوواص بودجووه،  عدظ تحقق

های حمایتی فقدان سیاست

کافی در تقویت و تجهیز و 

هووا و سوواماندهی تشووکل

هووا، فقوودان زیوور اتحادیووه

هووای مووورد نیوواز سوواخت

جهووت مشووارکت جوامووع 

محلووی و بهووره بوورداران 

و  عشووایری، خشکسووالی

 ط اقلیمییشرا

ی مین مسکن بورای هموهأت 7

های درآمدی بوه ویوژه گروه

هووای  کووم درآموود و گووروه

 خاص

 2بند 59ماده

 80ماده

 عدظ تحقق 

درصدی در حوزه 94تحقق

 های خاص ی مسکن گروه

بینی منوابع موالی در عدظ پیش

قانون، عدظ همواهنگی برناموه

های مسوکن بوا هاو سیاست

 اقتصوووادی و هوووایبرناموووه

اجتماعی، بوه ویوژه سیاسوت

های مرتبط با درآمود، کنتورل 

مهوواجرت و افووزایش سووریع 

 .جمعیت شهری

 _راهکار سند  97تهیه و ابلاغ 2مادهآموزش و پرورش و عدالت  8
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در برخووورداری از فرصووت

هوووای تعلووویم و تربیوووت و 

کوواهش نووابرابری در اسووتان

های کشور با اولویت استان

 های نابرخوردار

برناموه 129بنیادین باتحول  63ماده

 ی عملیاتی

امووور حمووایتی و توانمنوود  9

سووازی در راسووتای ارتقووای 

 عدالت اجتماعی

ی بسته 57ماده

خدمات  سیاستی

 جبرانی و ترمیمی

آموزش و  102ماده

ی جوانان با مشاوره

 ایخدمات بیمه

برناموه کموک بوه معیشوت 

اقشار خاص اسوت کوه در 

این راستا مسوتمری ماهانوه 

خاص تحت پوشش اقشار 

 20کمیتوه امووداد بووه معووادل

 درصد حداقل دستمزد

 

 102عدظ تحقق ماده

اگرچه تخصیص اعتبار برای 

ایوون موواده صووورت گرفتووه 

است با این وجود بوه دلیول 

نوسووانات اقتصووادی  تووورظ 

عملکرد این مواده  ،بسیار بالا

در ارتقای عدالت اجتمواعی 

 گردد. سفانه خنثی میأمت

دمات ای خوعدظ پوشش بیمه

روانشناسوووی و محووودودیت 

 اعتبارات یارانه مشاوره 
 

 ی ششم توسعه موانع تحقق عدالت در سال اول برنامه

های مرتبط با عدالت به روشنی قابل بررسی است. به با دقت در جدول بالا علل عدظ تحقق برنامه

 ها اشاره می شود:ترین آنبرخی از مهم

 لی و غیرمالی( ضعف در پیش بینی منطقی منابع ما1

ها در خصوص عدالت تأمین منابع مالی است. چرا که برای تأمین و یکی از علل عدظ تحقق برنامه

ی موالی نیوز بسویار حوائز های حمایتی اهمیت زیادی دارد و تأمین منابع گسوتردهارتقای عدالت برنامه

گردد، اما با توجه به ق میاهمیت است.  اگرچه در بسیاری از موارد در خصوص کمبود منابع مالی اغرا

ساله و بودجه سالانه هستند این امر منجر به عدظ تناسب و گاه عدظ اجرای های توسعه پنجکه برنامهاین

ترین مسائل منجر به ضعف اجرای برنامه ششم در سال اول مربوط گردد. متأسفانه یکی از مهمبرنامه می

رنامه ششم است. این امر منجر به دیده نشدن برخوی از پیش از قانون ب 96به تصویب قانون بودجه سال

 مواد برنامه در قانون بودجه و ضرورتا عدظ تحقق آن در سال اول شده است.

های جدول بالا عدظ تأمین منابع مالی اثر زیادی در عدظ تحقق برنامه 8و5،6،7در خصوص ردیف

 امور حمایتی داشته است.  ی عشایری و روستایی و تأمین مسکن وارتقای عدالت در توسعه
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 ها و روند کند اداری( فرایند تدوین و تصویب آیین نامه2

هایی است که منجر به کند شدن روند اجرای نامهها گاه نیاز به تدوین آییندر فرایند اجرای برنامه

ن ی توسعه و عمران روستایی ایودر حوزه 27یگردد. در این خصوص علت عدظ تحقق مادهبرنامه می

ی اقتصوادی روسوتایی زایی و توسوعهی اشتغالبرنامه 5000بوده است که سازمان برنامه موظف به تهیه

ها نیاز بوه تصوویب در شوورای برنامه را تهیه کرده است . در ادامه برای اجرای این برنامه 3966بوده که

را ابلاغ گردیود. برگوزاری برنامه تصویب و برای اج 448ریزی و توسعه استان بوده است، که تنهابرنامه

 9ریزی استان و روند اداری و فنی منجر به کندی کار شده تا جوایی کوه تنهواجلسات در شورای برنامه

 درصد پیشرفت کلی کار بوده است. 

 ( وابستگی بودجه به درآمد های نفتی3

ر عودظ ها منجر به اثورات جودی دهای جامعه یا شدت تحریمای در زمان بحرانچنین وابستگی 

جینی ی ارتقای عدالت و کاهش ضوریبدر حوزه 4و3یگردد. در این خصوص مادهها میتحقق برنامه

 ها اجرا نشدند. به عدلت نوسانات ارز و افزایش تورظ و تشدید تحریم

 ( عوامل مدیریتی 4

هکوار ی رارو و ارائوهمدیران در ایجاد اراده، انگیزه، تعهد، آموزش،تشخیص مسائل و موانع پیش

برای برون رفت از مشکلات نقش مؤثری دارند. گاهی ممکن است مدیر مجری برنامه اعتقاد لازظ را به 

بندی میان وظایف دستگاه و برنامه، وظوایف دسوتگاه را تورجیح دهود. برنامه داشته باشد اما در اولویت

به همین دلیل مدیران ترجیح دهد و های مدیریتی رخ میثباتی و کوتاه بودن دورهچنین امری به دلیل بی

که اجورای  برناموه دهند در دوران کوتاه تصدی کارهای ملموس و کوتاه مدت انجاظ دهند. در حالیمی

و بیش از دوران تصدی یک نفر در پسوت مودیریت سوازمان اسوت. بنوابراین در  نیازمند زمان طولانی

 (. 1396 ،رود )کشوردوستهاظ فرو میی از اباصورت عدظ وجود تعهد لازظ، اجرای برنامه در هاله

 

 های سیاستیبندی و توصیهجمع

های عدالت و با هدف پایش و پژوهش حاضر با توجه به خلاء موجود در بررسی اجرای سیاست

ی ششم توسعه گرفت تا پاسخی به این ی عدالت در سال اول برنامههای حوزهارزیابی اجرای سیاست

ی عدالت چگونه اجراء شد و چه مووانعی توسعه در سال اول در حوزه ی ششمپرسش باشد که برنامه

هوای های استخراج شوده از گزارشدر این راستا وجود دارد. این پژوهش با روش تحلیل تفسیری داده
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ی ششم توسعه موانع اجراء را بررسی و استخراج نموده است. نتایج این پوژوهش نشوان عملکرد برنامه

 ،یها و روند ادارنامهنییآ بیو تصو نیکند تدو ندیفرا ،یمالریو غ یمنابع مال ینیبشیضعف در پدهد می

تورین موانوع ی از مهمتیریها و ضوعف در عوامول مودمیتحر ریثأت ، ینفت یبودجه به درآمدها یوابستگ

ی ی ششم توسعه هستند. در ادامه در راستای بهبود اجوراهای عدالت در سال اول برنامهاجرای سیاست

 گردد:های سیاستی زیر پیشنهاد میها در این حوزه توصیهسیاست

ی ملی حکمرانی بدون نفت در راستای رونق تولید و جوایگزینی ارز صوادرات تدوین برنامه -1

 جای ارز حاصل از نفت در راستای کاهش اثرات نوسانات ارزی. غیرنفتی به

 های برنامه و کنترل و بازخواست مجریان متخلف  تقویت نهادهای نظارتی در راستای اجرای سیاست -2

ها بوا مشوارکت بیشوتر حذف بوروکراسی عریض و طویل اداری و کمک بوه اجورای برناموه -3

 ساکنین مناطق هدف.

وری و تسهیل قوانین و مقررات اداری و حذف شورایط اصلا  و بازبینی قوانین مغایر با بهره -4

 غیرضروری.

 پذیر.مردمی برای تأمین حداقل معیشت اقشار آسیب هایحمایت از صندوق -5

 ای در روستاها و تأمین سواد و سلامت اقشار روستایی.های پایهها و ظرفیتارتقای قابلیت -6

 سازی.های مؤثر در فرایند تصمیمتوانمندسازی روستاییان و عشایر از طریق گسترش مشارکت -7
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