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  :چکیده

نماید؛ هدف از ایجاد حکمراني ها و کارکردهاي دولت ایفا مياي در بهبود سیاستنظارت نقش عمده     

هاى اداري است تا از طریق ارائه بازخوردهاى اصلاحى، هاى احتمالى در دستگاهنظارتى، کنترل انحراف

م براى بهبود حکمراني و سیاستگذاري، اصلاحات فرایندي لازم در ارکان ضمن فراهم ساختن اطلاعات لاز

ترین قوه قضاییه با اعمال نظارت قضایي عام و فراگیر و به عنوان اصلي .نظام سیاسي و اداري اعمال شود

شناسي، حافظ حقوق شهروندي وظیفه دارد با انجام نظارت و بازرسي اقدام به آسیبمرجع نظارتي کشور و 

این مقاله با استفاده از روش توصیفي تحلیلي به این  نماید. ن، تخلف و جرمشگیري و مقابله با سوءجریاپی

-ها و اعمال دستگاهپردازد که حکمراني نظارت قضایي در دو سطح دروني و بیروني ناظر بر همه فعالیتمي

ءاستفاده از قدرت و خارج هاي اداري بوده و موجبات تضمین رعایت قوانین و مقررات، جلوگیري از سو

شدن از حیطه صلاحیت و اختیارات و جبران خسارات وارده به شهروندان را به دو شیوه نظارت استطلاعي 

ها و ادارات دولتي( و نظارت )اطلاع از طرز کار و حسن جریان امور و چگونگي اجراي قوانین در سازمان

هاي دولتي و احکام مراجع شبه قضایي نامهو آئین دادرسي )رسیدگي به شکایات علیه تصمیمات، اقدامات

 آورد.قوه مجریه( فراهم مي

 .هییقوه قضا ،يدستگاه ادار ،یينظارت، نظارت قضا ،يحکمران :واژگان اصلی
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 مقدمه 

ایران از مووارد نوادري کوه از وانه نظوارت اسوتفاده کورده و بوه  قانون اساسي جمهوري اسلامي

آن را بوه عنووان  1۰۹ده، در وظایف و اختیارات قوه قضاییه است که در اصل صراحت از نظارت نام بر

مسئول نظارت بر حسن اجراي قوانین معرفي کرده؛ یعني یکي از پنج هدف و رسالت قوه قضواییه کوه 

اي که مسئول تحقق بخشیدن بوه عودالت و پشوتیبان . قوهداراي اهمیت ویژه است، نظارت خواهد بود

هواي قووه قضواییه بوه باشد، مهمترین دستگاه نظارتي کشور است. نظارتاعي ميحقوق فردي و اجتم

شود؛ استطلاعي و دادرسي. نظارت استطلاعي، نظارتي اعتبار فنون و نتایج حاصله به دو شیوه اعمال مي

ها و است که به منظور اطلاع از طرز کار و حسن جریان امور و چگونگي اجوراي قووانین در سوازمان

اي بوراي اعموال گیرد و این نظارت، نظارتي فراگیر و عام و در واقوع مقدموهدولتي صورت ميادارات 

باشد. این نظارت عمدتاً در سازمان بازرسي کل کشور متمرکز شده است. هاي شدیدتر بعدي مينظارت

ظارت باشد، نهاي قضایي که مهمترین ابزار شهروندان در صیانت از حقوق خود ميیکي دیگر از نظارت

باشد که مهمترین بخش این نظارت، در دیوان عدالت اداري متمرکوز شوده اسوت و شوامل ترافعي مي

هاي دولتي و احکام مراجع شبه قضوایي قووه نامهرسیدگي به شکایات علیه تصمیمات، اقدامات و آئین

بوه ایون ترتیوب،  توان نظارت استینافي از احکام این مراجع دانست.باشد که مورد اخیر را ميمجریه مي

هاي اداري بوده و موجبات تضمین رعایت قوانین ها و اعمال سازماننظارت قضایي ناظر بر همه فعالیت

و مقررات، جلوگیري از سوءاستفاده از قدرت و خارج شدن از حیطه صلاحیت و اختیوارات و جبوران 

نظارت قضایي عام و فراگیر عنوان  هبرو، قوه قضاییه آورد. از اینخسارات وارده به شهروندان فراهم مي

یک دستگاه ضدفساد و حافظ حقووق شوهروندي وظیفوه دارد بوا ترین مرجع نظارتي کشور و و اصلي

  شناسي، پیشگیري و مقابله با سوءجریانات نماید.انجام نظارت و بازرسي اقدام به آسیب

گردد، چیستي و مفهووم يقانون اساسي مطرح م 174از جمله مسایل مهمي که در ارتباط با اصل 

هواي اداري، کلیوه نهادهوا، هاي اداري است. به طور کلي مقصود مقنن از عبارت دستگاهعبارت دستگاه

ها، ادارات و مؤسساتي است که کارویژه آنها ارایه خدمات و تأمین مقتضیات و منوافع عموومي سازمان

حقووق اداري ایوران بوه  یور از مفهووم گردد، نظوام است. با مداقه در قوانین اداري کشور مشخص مي

دستگاه اداري، از دو اصطلاح سازمان اداري و دستگاه اجرایوي نیوز اسوتفاده نمووده اسوت )بوه عنووان 

قوانون  5، اصوطلاح سوازمان اداري و مواده 1366قانون محاسوبات عموومي مصوو   13۰نمونه؛ ماده 

، اصوطلاح 1351بودجوه مصوو  قوانون برناموه و  1و ماده  1386مدیریت خدمات کشوري مصو  

اند(. مفهوم دستگاه اجرایوي در قوانون برناموه و بودجوه و قوانون مودیریت دستگاه اجرایي را بکار برده
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خدمات کشوري، مصادیق مشابهي با یکدیگر ندارند و مفهوومي کوه در قوانون برناموه و بودجوه  کور 

ست چورا کوه هور نهوادي ولوو اینکوه تر از قانون مدیریت خدمات کشوري اتر و گستردهگردیده، عام

گوردد. بنوابراین، اگور در قووانین دولتي نباشد ولي براي آن بودجه تعیین شود، دستگاه اداري تلقي موي

هوا، هاي اجرایي مثل وزارتخانوهاداري، اصطلاح دستگاه اداري به صورت مطلق بیان شود، کلیه دستگاه

: 13۹۰شوود )صوداقتي، توي و ... را شوامل مويهاي دولتي، نهادهاي عموومي  یردولمؤسسات، شرکت

(. شایان  کر اینکه اصطلاح دستگاه اجرایي مندرج در قانون برنامه و بودجه توسط قوانون مودیریت 35

به بعد، منظور از دسوتگاه اجرایوي  1386خدمات کشوري نسخ نگردیده است. به عبارت دیگر، از سال 

کشوري  کر شده است به اسوتثناي مسوایل موالي و  همان تعریفي است که در قانون مدیریت خدمات

 (.8: 1387امور مربوط به بودجه )رستمي، 

هواي نظوارت قضوایي، در این مقاله تلاش شوده اسوت ضومن پورداختن بوه ماهیوت و ویژگوي

هواي اداري موورد بررسوي حکمراني نظارت قوه قضاییه در دو سطح دروني و بیروني بر اعمال دستگاه

 گاه شایسته نظارت قضایي در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ایران تبیین شود.  قرار گیرد تا جای

 

 . مبانی نظری و پیشینه تحقیق 1

 . پیشینه تحقیق 1.1

هاي اداري بررسي مباني نظارت قضایي بر اعمال دستگاه»( در مقاله 13۹3آرایي و ملک محمدي )

بوه مبواني و ارزیوابي الگوهواي « اتحادیه اروپواهاي حقوقي ایران و و ارزیابي الگوهاي نظارتي در نظام

یکي پرداختند. ها نظارت قضایي کنوني موجود اتحادیه اروپا و ایران و نیز وجوه مشابهت و ممیزات آن

که بر مبناي حاکمیت قانون،  استهاي اداري ترین اقسام نظارت، نظارت قضایي بر اعَمال دستگاهاز مهم

هاي اخیر تکوین و سالاري در دههي به پاسخگویي و نیز استقرار مردمتکلیف مقامات و نهادهاي عموم

هاي حقوقي عضو اتحادیه اروپا بر اساس اینکه بر توسعه یافته است. الگوهاي نظارتي در برخي از نظام

گردد، گر چه در راستاي هدف  ایي اعضاي پایه ساختار یا صلاحیت تعریف شود، به انواعي تقسیم مي

هاي امیدي در ایجاد یک الگوي مشترک در سازي قوانین و مقررات خود، بارقهوپا در یکپارچهاتحادیه ار

گیري است. در نظام حقوقي ایران نیز به هاي اداري در حال شکلحوزه نظارت قضایي بر اعمال دستگاه

وسوط تبع برخي کشورهاي پیشرو در این زمینه از جمله فرانسه و آلموان، نهادهواي نظوارت قضوایي ت

 قانونگذار بنا شده که هر یک کارکردهاي خاص خود را دارند. 



 

 

34 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

ی
لام

س
ب ا

قلا
ی ان

س
سیا

ی 
س

شنا
ه 

مع
جا

ه 
ور

 د
،

3
ه  

ار
شم

 ،
2

ی )
یاپ

ه پ
ار

شم
 ،

10
 ،)

ان
ست

تاب
  

14
01

 

مطالعه تطبیقي معیارهاي اعمال نظارت قضایي در حقوق »( در مقاله 13۹6زاده و دیگران )رضایي

ر اعمال و تصمیمات اداري که به معنواي کنتورل نظارت قضایي بتأکید نمودند « اداري ایران و انگلستان

ترین ضمانت باشد، از مهماین اعمال و تصمیمات توسط دستگاهي مستقل از قدرت اداري و اجرایي مي

اجراهاي تحققّ اصل حاکمیت قانون بوده و تضمیني مهم در برابر تجواوز مقاموات عموومي از حودود 

این روش نظارت، در حقوق اداري ایران و انگلستان بوه  رود.ها و اختیارات خود به شمار ميصلاحیت

باشد که هریوک، از سواز و کارهواي بر دو الگوي متمرکز و  یرمتمرکز نظارت قضایي مي ترتیب مبتني

کنند. در حقوق ایران، دیوان عدالت اداري نظارت عالیه بر اعمال و تصمیمات اجرایي خاصي پیروي مي

باشد و بر پایه دو معیار ي مشخصي که براساس قانون از آن برخوردار ميهااداري را بر مبناي صلاحیت

نماید؛ حال آنکه نظارت قضایي بور اعموال دولوت در حقووق اصلي مشروعیت و صلاحیت اعِمال مي

 . گیردهاي عمومي صورت ميانگلستان، بر پایه دو معیار یاد شده و توسط دادگاه

ارت قضوایي بور اعموال اداري در نظوام حقووقي ایوران و نظ»( در مقاله 13۹۹احساني و پروین )

کوه  داننودميبه مثابه یکي از مهم ترین تدابیري را نظارت قضایي بر اعمال اداري « ایالات متحده امریکا

سیس و بوه مثابوه أاز طریق رویه قضایي براي سامان بخشیدن به نحوه اعمال صلاحیت هاي اختیاري، ت

قضایي اعَمال دولوت در محواکم و مراجوع دادرسوي اداري، بوا ترکیبوي از  یکي از اصول بنیادین کنترل

سازوکارهاي حمایتي متنوع در مواقع نقض رویه ها، تفویت منوافع و امتیوازات و ایوراد خسوارات، بوه 

تولاش شوده توا ضومن  مقالهحمایت از خواسته ها و انتظارهاي مشروع شهروندان مي پردازد. در این 

الات متحده امریکا و قیاس موردي برخي از مهوم تورین قضوایاي اداري مورتبط بوا مطالعه تطبیقي با ای

نظام حقوقي ایران، حتي الامکان پیشنهادهایي در جهت استفاده از اصل مذکور در دادرسي هواي اداري 

اگر شیوه اعمال صلاحیت هاي اختیاري با کاربست برخوي اصوول و قواعود حقووقي،  .ایران ارائه شود

ود، در این صورت بخش وسیعي از اعمال کارگزاران عمومي، به ویوژه مقوام هواي دولتوي، قانونمند ش

 . تحت کنترل قضایي قرار خواهد گرفت

 . مفهوم و ماهیت نظارت قضایی:  1.2

شود و شامل نظارت بور بر اعمال دولت از بنیان هاي دولت قانونمدار شناخته مي نظارت قضایي

هاي حقوقي مختلف با توجه به سواختار سیاسوي و گردد. در نظاممقررات دولتي مي اقدامات اجرایي و

(. نظارت قضوایي، بوه 13۹7شود )خزایي، به نحو متفاوتي اعمال مي نظارت قضایي ،حقوقي هر کشور

ها و اعمال کارکنوان و نامهنظارت از سوي قوه قضاییه یعني رسیدگي مراجع قضایي به تصمیمات، آیین

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-186-fa.pdf
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-186-fa.pdf
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-186-fa.pdf
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C/
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شود. مراجوع قضوایي بوه کوار رفتوه در ي اداري از حیث مطابقت با قوانین و مقررات گفته ميواحدها

تعریف فوق شامل تمامي واحدهایي است که زیر مجموعه قوه قضاییه بوده و به طور مسوتقیم در امور 

هاي اداري مشارکت دارند، خواه این نظارت جنبه قضایي داشته و منجور بوه صودور نظارت بر سازمان

کم قضایي شود و خواه صرفاً جنبه استطلاعي داشته و هدف کسب اطلاع از کار ادارات دولتي باشد. ح

ها، سازمان بازرسي کل کشور و رئیس قوه قضواییه در زموره بنابراین دیوان عدالت اداري، قضات دادگاه

ل مجموعه قواعود هاي اداري یا تابع حقوق اداري است که شامسازمان باشند. فعالیتمراجع قضایي مي

( و یوا 17: 1374زاده، هاي اداري از آن برخوردارنود، )موسويترجیحي حقوق عمومي است که سازمان

شود. نظارت قضایي مورد تابع نظام ترجیحي حقوق عمومي نبوده و قواعد عام حقوقي بر آنها اعمال مي

هاي اداري هاي سازمانند همه فعالیتگیرد، زیرا در دولت قانونمتوجه این مقاله هر دو جنبه را در بر مي

هاي آنها را از سیطره قانون خارج دانست. عنصر سوم این توان هیچ یک از فعالیتتابع قانون بوده و نمي

ها و تصومیمات واحودها و موأموران نامهباشد. مراجع قضایي، اعمال، آئینتعریف مطابقت با قوانین مي

قررات مطابقت داده و موارد خولاف قوانون را ابطوال نمووده و اگور هاي اداري را با قوانین و مسازمان

نماید و در صورتي که مرتکب جرمي شده خسارتي متوجه افراد شده باشد، خسارت وارده را تعیین مي

نمایند، اموا آنهوا حوق ندارنود کوه بوه جواي موأموران اداري باشند، مبادرت به صدور حکم مقتضي مي

 شود.زیرا این امر دخالت در کار قوه مجریه تلقي مي گیري اتخا  نمایند،تصمیم

بنودي حقووقي هاي اداري بووده و قالبها و اعموال سوازماننظارت قضایي ناظر بر همه فعالیت

بایسوت در گیورد، بنوابرین مقاموات و موأمورین اداري ميهاي اداري به وسویله آنهوا شوکل ميسازمان

از قوانین پیروي کنند و تضمین اجراي قوانین بور عهوده قووه هاي خود نامهتصمیمات، اقدامات و آئین

باشد و عدم رعایوت قووانین از جانوب باشد. دستگاه اداري تابع قوانین و مقررات ميقضائیه مستقل مي

شود. قانون اساسي به عنووان برتورین قوانون کوه ها، موجب بطلان اعمال و اقدامات آنها مياین دستگاه

را رعایت کنند در رأس هرم قووانین کشوور قورار دارد. عودم رعایوت قووانین و  بایست آنهمه قوا مي

هاي اداري شوود و همننوین مسوئولیت نامهتواند موجب بطلان اعمال و تصمیمات و آیینمقررات مي

مدني آنها را در جبران خسارت وارده موجب شود. در بعضي از موارد، عدم رعایت قوانین مسوتوجب 

شود. نظارت قوه قضاییه تضومین کننوده اصولي مورین اداري و مجازات آنها نیز ميمسئولیت کیفري مأ

تواند ایون ضورورت هاي خود ميهاي اداري است که به وسیله اعمال نظارترعایت قوانین در سازمان

باشد، مگور اینکوه صولاحیت افوراد و مهم را تأمین نماید. در حقوق اداري، اصل بر عدم صلاحیت مي
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(. در حقووق عموومي، 434: 1378ري در قانون پیش بیني شوده باشود )طباطبوایي موؤتمني، مراجع ادا

صلاحیت و اختیاراتي که به مأموران دولتي داده شده، براي تأمین منافع عمومي است که بایود آن را در 

تواننود  رضوي و حسون نیوت انجوام دهنود. آنهوا نميحدود قانون و در نهایت صداقت و امانت و بي

ارات خود را در راه مقاصد و ا راض شخصي به کار برند. کوچکترین انحراف از اهوداف قوانوني، اختی

نظیور  -باشود. موأموران اداري از چنود جهوتسوء استفاده از قدرت محسو  و موجب مسئولیت مي

مداخله در امور قانونگذاري و قضایي، مداخله در امور موأمور دیگور، تجواوز از صولاحیت بوه سوبب 

توانند از صلاحیت خود خارج شوند و نظارت قضایي بوا مي -نکردن قلمرو و مدت مأموریترعایت 

شود که خروج آنها از صلاحیتشان را، بطلان کنوده عملشوان کنترل اعمال و تصمیمات آنها موجب مي

 (. 437-43۹هاي اداري تضمین شود )همان، بداند و از این طریق حاکمیت قانون بر سازمان

دهود قانوناً افراد مسئول اعمال خود هستند، دولت نیز در مقابل اعمالي که انجوام مي همانطور که

زنود، برآیود. بنوابراین یکوي از مسئولیت دارد و باید از عهوده خسوارات و صودماتي کوه بوه افوراد مي

باشد، کوه دولوت و موأمورین هاي مهم نظارت قضایي، جبران خسارات وارده به اشخاص ميضرورت

قوانون مسوئولیت  11اند. خسارات مزبور در اصل قابول جبوران هسوتند و مواده بب آن بودهدولت، مس

مدني فقط اعمال حاکمیوت را کوه داراي دو خصوصویت ضوروري بوودن و بور اسواس قوانون بوودن 

باشند را مستثني کرده است. جبران خسارت و میوزان آن نیوز از طریوق رسویدگي قضوایي صوورت مي

 (. 13۹۹ گیرد )عمید زنجاني،مي

شود و هر نوع ارزیابي در نظوارت نظارت قضایي قانونمند و بر اساس قوانین و مقررت انجام مي

الاجرا است. در نظام قضایي اسلام هر نوع نظارت قضوایي بوا معیوار قضایي تابع قانون و مقررات لازم

ل و یوا تعوارض وجوود شود و در مورادي که قانون مدون یافت نشود و یا ابهام، اجمواقانون انجام مي

قانون اساسي با استناد به منابع معتبر اسولامي یوا فتواوي معتبور، حکوم  167داشته باشد، بر اساس اصل 

شود. همننین تفسیر قانون در مقام دادرسي و تمییز حوق بوا خوود قضوات رسویدگي کننوده صادر مي

 156دارد. بور اسواس اصول قانون اساسي(. نظارت قضایي امتیاز فراگیور بوودن را هوم  73است )اصل 

قانون اساسي، نظارت قوۀ قضاییه به طور فراگیر بیان شده و نظارت بر حسن اجوراي قووانین بوه نحوو 

الشمول و کلي به عنوان یکي از پنج وظیفوه عمودۀ قووه قضواییه شوناخته شوده اسوت. در نظوارت عام

 73مقام دادرسي بر اساس اصول قضایي که مرجع نهایي اعمال آن، دادگاه صالح است، تفسیر قانون در 

قانون اساسي بر عهدۀ قضات و دادرسان خواهد بود که در مقام دادرسي و انطبواق قوانون بور محتوواي 
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تووان مجبوور بوه دهند، اجرا خواهند کرد. زیرا قضات را نميپرونده، قانون را بنا بر تفسیري که ارائه مي

کنود کوه دادرس در دادرسوي بوه ایجوا  موي ارجاع به دیگري کرد و مقتضاي اصل اسوتقلال قاضوي

                                                                                                                   1استنباط خود و فهمي که از قانون دارد استناد کند.

از بخوش قضواوت و صودور  ها تفکیک شده و بخش بازپرسي و تحقیوقدر نظارت قضایي مسئولیت

کنند، پس تحقیق و بازپرسي از یوک سوو و قضواوت از سووي دیگور، توسوط دو حکم جدا عمل مي

شخص و دو مرجع انجام خواهد شد. به عنوان مثوال در جورائم کیفوري و جزایوي، نخسوت ضوابطان 

گیري از فورار قضایي پس از اطلاع از وقوع جرم اقداماتي را به منظور حفظ آثار و علایم جورم و جلوو

دهند و مراتب را بر اساس قانون آیین دادرسي کیفري به مراجع  یصلاح )مقوام قضوایي متهم انجام مي

کنند. مرحلۀ دوم مرحلۀ تعقیب و تحقیق است که بور عهودۀ دادسورا اسوت کوه بوا یا دادسرا( اعلام مي

گنواهي ر مورد بزهکاري یا بويآوري دلایل بر له یا علیه متهم اظهارنظر شده و دتشکیل پرونده و جمع

شود که بر عهدۀ قضات دادسرا )دادیار یا بازپرس( است و در جرایم مهم عولاوه گیري ميمتهم تصمیم

آیود. مرحلوۀ سووم، بر تحقیقات دادسرا، تحقیقات تکمیلي توسط خود قضوات دادگواه بوه عمول موي

رحلۀ چهوارم اجراسوت کوه شود و مدادرسي است که صورت اعلام رأي از سوي دادگاه مشخص مي

تور اسوت و ها به عودالت نزدیوکباشد. بنابراین تفکیک مسئولیتها ميبر عهده نهادهاي اجرایي دادگاه

احتمال تباني، اشتباه و  ورض ورزي در آن کمتور خواهود بوود. بنوابراین نظوام قضوایي در جمهووري 

المللوي، بور اسواس تفکیوک اسلامي ایران بنا به روال سنت متوداول و عورف موجوود در سوطح بوین

تر قضایي تنظیم شوده اسوت )قوانون اصولاحي هاي قضایي و به منظور نظارت بیشتر و دقیقمسئولیت

 (.28/7/1381هاي عمومي و انقلا  مصو  قانون تشکیل دادگاه

 های نظارت قضایی  . ویژگی1.3

هواي موجوود بور رتتوان گفت آن را بر سایر نظاهایي است که مينظارت قضایي داراي ویژگي

بایست در جهوت تقویوت و گسوترش آن اهتموام شوود )راسوخ، هاي اداري، برتر دانسته و ميسازمان

 (. 13۹۹و عمید زنجاني،  1388

 
د؛ چرا که بر اساس شولازم به  کر است که صلاحیت تفسیر قانون توسط قضات و دادرسان، شامل قانون اساسي نمي -1

قانون اساسي، صلاحیت انحصاري تفسیر قانون اساسي بر عهده شوراي نگهبان بوده، بنابراین مراجع قضایي اعم از  ۹8اصل 

قضات محاکم عمومي، دیوان عدالت اداري و ... به استناد اصول قانون اساسي حق صدور رأي و حکم را ندارند چون این امر 

 ساسي خواهد شد.منجر به تفسیر قانون ا
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تواند کارایي داشته باشد که قوه قضاییه مستقل، حکومت قانون، تنها زماني مي استقلال قوه قضاییه:

است: استقلال مجموعه قوه قضائیه از دولت و استقلال فورد حافظ آن باشد این استقلال شامل دو نوع 

 (. ۹6: 1376هاي خود بدون رعایت ملاحظات و روابط )بتهان و بویل، قضات در انجام مسئولیت

هوا دسترسوي ها: شاکیان و دادخواهان باید بتوانند به آسواني بوه دادگاهسهولت دسترسي به دادگاه

هاي صالح براي رسیدگي، زیاده از حد دور از دسترس و آئوین دادرسوي داشته باشند، یعني اینکه دادگاه

(. این امر در سیستم قضوایي کشوور 8۰-81: 137۰بیش اندازه سنگین و پرخرج و پینیده نباشد )پللو، 

ما نسبت به دعاوي علیه دولت رعایت شده اسوت. هزینوه دادرسوي در دیووان عودالت اداري چنودان 

توانند از طریق دفاتر اسوتاني دیووان عودالت اداري و نیوز پسوت ن، افراد ميسنگین نیست. علاوه بر ای

 سفارشي شکایات خود را به این دیوان ارسال دارند.  

هاي اداري، قضات را مکلوف جایز نبودن خودداري از احقاق حق: شکایت شهروندان از سازمان

توانود بوه بهانوه ماید و قاضي نميسازد که به این شکایات رسیدگي کرده و حکم مقتضي را صادر نمي

سکوت یا نقض یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه از رسیدگي به دعووا و صودور حکوم امتنواع ورزد. 

امتناع قضات از رسیدگي به شکایات، تخلف محسو  شده و مجازات در پي خواهود داشوت )اصول 

بخشوید کوه شوکایات آنهوا از قانون اساسي(. این خصیصه به شهروندان این اطمینوان را خواهود  167

ماند و نظارت قضایي از این طریق یکي از مهمتورین خصوایق خوود را پاسخ نميهاي اداري بيسازمان

 (.1388آورد )راسخ، بخشد، به دست مياي الزامي به آن ميکه جلوه

مستدل و مستند بودن احکام قضات: اگرچه این ویژگي تضمیني براي حفوظ حقووق شوهروندان 

توان آن را از دیدگاهي دیگر نیز نگریست چرا که باعوث آید اما ميابر دستگاه قضایي به شمار ميدر بر

شود که نظارت قضایي از خودسرانه و دل بخواهي بودن خارج شده و بور اسواس قوانون صوورت مي

ا مقاموات و تواند به عنوان ابزاري براي دفاع از نظارت قضایي نیز به کار رود، زیورگیرد و همین امر مي

 توانند نظارت قضایي را متهم به سیاسي بودن و یا خودسرانه بودن نمایند.مأمورین اداري نمي

تواننوود رضووایت خوواطر قاطعیووت تصوومیمات: اینکووه تصوومیمات قضووات نتیجووه بخشووند و مووي

شهرونداني را که حقوقشان نقض شده و توقع جبوران دارنود، را فوراهم سوازند، دو بخوش مهوم دارد: 

(. محودوده اختیوارات قاضوي بور 8: 137۰ده اختیارات قاضي و اجوراي تصومیمات وي )پللوو، محدو

هاي  یر قوانوني یوا خوارج از نامههاي اداري، شامل ابطال اقدامات و تصمیمات و احکام و آئینسازمان

و  باشد اما شق دیگور قاطعیوت تصومیمات، ثمربخشوياختیارات آنها و یا سوء استفاده از اختیارات مي
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الاجورا بووده و عودم ها و دیوان عدالت اداري براي مراجع اداري لازمباشد. احکام دادگاهاجراي آنها مي

اجراي آنها مجوازات در پوي خواهود داشوت. بنوابراین قواطع بوودن تصومیمات و اثربخشوي آنهوا بور 

ثمربخشوي،  شود که این نظارت و قاطعیت وهاي اداري تضمین شده است و این امر باعث ميسازمان

 (.13۹۹باشد، برخوردار باشد )عمید زنجاني، که لازمه یک نظارت کارآمد مي

 . نهادهای حکمرانی نظارت قضایی  1.4

قانون اساسي، قوه قضاییه یکوي از قوواي مسوتقل حکوومتي اسوت کوه پشوتیبان  156بنا بر اصل 

یفي چند از جمله نظوارت دار وظاحقوق فردي و اجتماعي و مسئول تحقق بخشیدن به عدالت و عهده

( است. بدیهي است این نظارت بور قووا و نهادهوایي کوه بیورون از قووه 3بر حسن اجراي قوانین )بند 

شود. در بخش نظارت بیروني، سازمان بازرسي کل کشوور قضاییه قرار دارند و نیز درون قوه اعمال مي

ان عودالت اداري بوه طوور منفعول و به طور فعال و فراگیر بر تمامي ارکان کشوور نظوارت دارد و دیوو

کنود. در بخوش نظوارت درونوي، دیووان عوالي موردي تصمیمات و اقدامات قوه مجریه را بازبیني مي

هاي دادگستري و دادگاه انتظوامي قضوات بوا هودف کشور به منظور نظارت بر اجراي قوانین در دادگاه

 (. 1388کنترل نحوه عمل شخصي دادرسان وجود دارد )راسخ، 

 . حکمرانی نظارت قضایی درونی 1.4.1

هواي قوه قضاییه نیز همانند دیگر قوا بر اجزاي دروني خود نظارت دارد. این نظارت به صوورت

 (:  1388گوناگون قابل اعمال است )راسخ، 

  . دیوان عالی کشور1

در قانون اساسي، دیوان عالي کشور به منظور نظارت بر اجوراي صوحیح قووانین  161بنا بر اصل 

شوود بور هایي که طبق قانون  به آن محوول مويمحاکم و ایجاد وحدت رویه قضایي و انجام مسئولیت

گردد. رئویس ایون دیووان، طبوق اصول کند، تشکیل مياساس ضوابطي که رئیس قوه قضاییه تعیین مي

از سوي رئیس قوه قضاییه و با مشورت قضات دیوان عالي براي مدت پنج سوال بوه ایون سومت  162

 شود.  نصو  ميم

  . رئیس قوه قضاییه2

هرگاه رئیس قوه قضاییه رأي دادگاهي را خلاف بوین شورع تشوخیص دهود، تشوخیص وي از 

آید و بر این اساس، پرونده براي رسیدگي بوه مرجوع صوالح ارجواع جهات اعاده دادرسي به شمار مي

اصولاحي  18ن اصولاح مواده ، قوانو2خواهد شد )قانون وظایف و اختیارات رئیس قوه قضاییه، مواده 
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قوانون اصولاح  18، قوانون تفسویر مواده 1385هاي عمومي و انقلا ، ماده واحده قانون تشکیل دادگاه

(. در این خصوص، بر اساس اصلاحات انجوام شوده 1387هاي عمومي و انقلا  قانون تشکیل دادگاه

، اگر دادستان کل کشور، رئویس (1385هاي عمومي و انقلا  )اصلاح قانون تشکیل دادگاه 18در ماده 

هوا موواردي را خولاف بوین شورع سازمان قضایي نیروهاي مسلح و رؤسواي کول دادگسوتري اسوتان

تشخیص دهند، آنها را به رئیس قوه قضاییه اعلام خواهند کرد. مراد از خلاف بین شرع این اسوت کوه 

آراي قطعي باید ظورف یوک راي صادر شده مغایر مسلمات فقه باشد. درخواست تجدیدنظر نسبت به 

 18ماه از تاریخ قطعیت در یکي از شعب دیوان عالي کشور رسیدگي شود. بدین ترتیب، اصولاح موادۀ 

اصولاحي قوانون  18اصلاحي قانون یاد شده به حذف شعبه تشخیص انجامیود )قوانون اصولاح مواده 

ن وصوف، نووعي نظوارت (. بوا ایو1-4هواي هاي عمومي و انقلا ، ماده واحده، تبصرهتشکیل دادگاه

 خاص در دیوان عالي از سوي شخص رئیس قوه بر آراي قطعي نظام دادگستري ایجاد شده است. 

( نیوز نظوارت رئویس قووه 25/3/13۹2قانون دیوان عدالت اداري )مصوو   86گفتني است ماده 

 قضاییه بر آراي دیوان را از حیث عدم مغایرت با شرع و قانون، به رسمیت شناخته است. 

  . دادگاه انتظامی قضات3

کند. البته لازم به  کر است که در قانون دیوان دادگاه انتظامي قضات به تخلفات دادرسان رسیدگي مي

 (. 136(، برخلاف قانون پیشین دیوان، مقرراتي در این خصوص وجود ندارد )همان، 1385عدالت اداري )

  . حکمرانی نظارت قضایی بیرونی 1.4.2

شوود ي قوه قضاییه به نظارت فعال و فراگیر و نظارت منفعل و مووردي تقسویم موينظارت بیرون

 (.  138۰فر، و سوادکوهي 1388)راسخ، 
 

  . سازمان بازرسی کل کشور؛ نظارت عام و فراگیر قضایی1

بور اسواس حوق نظوارت قووه »قانون اساسوي،  174و به ویژه اصل  156اصل  3به موجب بند  

هواي اداري سوازماني بوه نوام ریان امور و اجراي صحیح قووانین در دسوتگاهقضاییه نسبت به حسن ج

شود. رئیس سوازمان توسوط رئویس زیر نظر رئیس قوه قضاییه تشکیل مي« سازمان بازرسي کل کشور»

شوود. قضوایي باشوند تعیوین مي 11یوا  1۰قوه قضاییه از میان قضات شرع و یا قضاتي که داراي رتبوه 

د یک نفر قائم مقام براي خود از میان قضات با صولاحیت انتخوا  کنود کوه بوا توانرئیس سازمان مي

تواند بوه تعوداد لازم معواون داشوته گردد و همننین ميپیشنهاد و تصویب رئیس قوه قضاییه تعیین مي

 و اصلاحات بعدي آن(.  136۰باشد )قانون تشکیل سازمان بازرسي کل کشور مصو  
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گیرد.بوازرس یوا سط بازرس یوا هیوأت بازرسوي صوورت مينظارت و بازرسي، حسب مورد تو

اعضاء هیأت بازرسي از بین اشخاص واجد صلاحیت، توسط رئویس سوازمان و یوا مقاموات مجواز از 

شوند. رئویس هیوأت بازرسوي از بوین دارنودگان پایوه قضوایي یوا متخصصوین و طرف وي تعیین مي

تواند در مرکز، بوه تعوداد موورد لوزوم مي مانکارشناسان برجسته و مورد اعتماد تعیین خواهد شد. ساز

ها و معاونت و بازرسي امور داشوته باشود و خوارج از مرکوز، منطقوه و بازرسوي کول در مرکوز اسوتان

و  136۰هاي بزرگ تشوکیل دهود )قوانون تشوکیل سوازمان بازرسوي کول کشوور مصوو  شهرستان

 اصلاحات بعدي آن(.

زمان بازرسي کل کشور باید اعلام نمود کوه سوه گوروه در نامه اجرایي سابا ملاحظه قانون و آئین

 (. 3۰-34: 13۹1نمایند: )صفري دنیاچالي، این مجموعه نظارتي انجام وظیفه مي

شود که با داشتن الف( قضات یا بازرسان قضایي: قاضي در معني اخص کلمه به کسي اطلاق مي

یه باشد. چنین شخصوي در ایون مجموعوه شرایط قانوني داراي ابلاغ قضایي از سوي ریاست قوه قضای

ممکن است رئیس سازمان، قائم مقام، بازرس کل یا بازرس قضوایي باشود ولوي آننوه بیشوتر مودنظر 

هاي اداري و اجرایي کشور قانونگذار بوده، بازرسان قضایي هستند که عمدتاً به انجام بازرسي از دستگاه

اي بووده کوه سوایر شکیل سازمان داراي اختیارات ویژهورزند چرا که این افراد طبق قانون تمبادرت مي

باشند؛ از جمله صدور قرار تأمین  یر از قرار بازداشت بازرسان و متخصصان چنین اختیاري را دارا نمي

 موقت، تشخیص احکام خلاف قانون و خلاف بینّ شرع و تأیید وقوع تخلف و یا جرم.  

هواي از فعالیوتبعدي که در بدنه این سوازمان  دار: گروه ( کارشناسان و متخصصان صلاحیت

نمایند، کارشناساني هستند که با در نظر گرفتن اي برخوردار بوده و کاملاً تخصصي انجام وظیفه ميویژه

شووند. هاي تحصیلي موردنیاز سازمان تحت عنوان کارشناس صفي یوا بوازرس بکوار گرفتوه مويرشته

را  یرقانوني تشخیص دهند که از  توانند عمل دستگاه اداري یا مسئوليپرواضح است این افراد زماني مي

ها و برجستگي خاصي برخوردار باشوند در  یور تبحر، تجربه، تسلط کامل بر قوانین و مقررات دستگاه

این صورت تشخیص نوع تخلف و جرم کار آساني نخواهد بود. این افراد ممکون اسوت بوه صوورت 

به کار شوند و یا اینکه از سایر  نیروي کارشناسي ثابت جذ  سازمان بازرسي کل کشور شده و مشغول

 هاي دولتي وفق مقررات قانوني در سازمان مأمور به خدمت بوده یا انجام وظیفه نمایند.  دستگاه

-ج( کارکنان ستادي: دسته سومي که در مجموعه سازمان بازرسي کل کشوور انجوام وظیفوه موي

هواي ها با سرپرستان هیوأتم گزارشنمایند، کارشناسان ستادي هستند که ممکن است در تنقیح و تنظی
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بازرسي همکاري نموده و یا در سایر مشا ل اداري به عنووان مسوئولین دفواتر، ثبوت، بایگواني و سوتاد 

 خبري با سازمان همکاري نمایند. 

 قانون تشکیل سازمان، وظایف اساسي آن به شرح زیر مي باشد:  2بر اساس مادۀ 

هاي ادارات و نیروهاي نظامي و انتظامي و مؤسسات و شرکت ها وبازرسي مستمر: کلیۀ وزارتخانه

المنفعه و نهادهاي ها و مؤسسات وابسته به آنها و دفاتر اسناد رسمي و مؤسسات عامدولتي و شهرداري

هایي که تمام یا قسمتي از سرمایه یا سهام آنان متعلق به دولت است یا دولت به نحوي انقلابي و سازمان

هایي که شمول قانون نسبت به آنهوا مسوتلزم  کور نوام نماید سازماننها نظارت یا کمک مياز انحاء بر آ

گیرند. در اجوراي ایون نووع بازرسوي آنهاست بر اساس برنامۀ منظم، مورد نظارت این سازمان قرار مي

ه هاي مذکور مستقر و بهاي بازرسي به دستور رئیس سازمان در محل ارگانحداقل سالي یک بار هیأت

 نامه اجرایي قانون تشکیل سازمان بازرسي کل کشور(.  پردازد )آئینبازرسي دستگاه مربوطه مي

 هاي سالانه عبارت است از:هاي بازرسي در بازرسيوظیفۀ هیأت

ها و مؤسسات مورد بازرسي از جهوت حسون جریوان اموور اداري و الف( بررسي وضع سازمان

هواي مربووط، و تناسوب سوازمان مربووط بوا هوا و برناموهطورحنحوۀ انجام وظیفه و اجراي قووانین و 

 احتیاجات عمومي و نقایص هر یک از آنها؛ 

 ( بررسي طرز رفتار رؤسا و کارمندان از حیث، اخلاق، روحیه، معلومات نحوۀ انجوام وظیفوه، 

صحت عمل، استعداد، لیاقت، شجاعت در انجام وظیفوه، طورز رفتوار بوا موردم و تخصوص در رشوتۀ 

 وط و  یره؛مرب

ج( بررسي اوضاع عمومي و اجتماعي در تمام کشوور یوا یوک منطقوۀ خواص، از قبیول روحیوۀ 

عمومي، امور اقتصادي، کشاورزي و محصولات، تولیودات صونعتي، فرهنوب، بهداشوت، ارتباطوات و 

 ها، امور قضایي، امور انتظامي و مایحتاج عمومي در حدود اختیارات قانون سازمان. راه

العاده: بر اساس منویات مقام معظم رهبري و یا به دستور رئیس جمهور، رئیس قووه وقبازرسي ف

قانون اساسي مجلس شووراي اسولامي، و یوا بنوا بوه  ۹۰و  88قضائیه و یا درخواست کمیسیون اصول 

هاي اجرایي  یربط و یا هر موردي که به نظر رئیس سوازمان ضوروري تقاضاي وزیر یا مسئول دستگاه

 العاده مورد نظارت این سازمان قرار گیرد.ده شود به صورت فوقتشخیص دا

ناموۀ اجرایوي بازرسي موردي: علاوه بر دو نوع بازرسي فوق، نووع دیگوري از بازرسوي در آئوین

قانون تشکیل سازمان پیش بیني شده است و آن بازرسوي مووردي اسوت کوه بوا هودف رسویدگي بوه 
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توانود شوکایات خوود را علیوه هور سوازمان و . هر کسي مويگیردهاي مردم انجام ميشکایات و اعلام

هواي دستگاه اداري و اجرایي و کارکنان آنها به سازمان بازرسي تسلیم نماید به دنبال شوکایات و اعولام

 تواند یک هیأت بازرسي براي رسیدگي اعزام و یا مأمور نماید. مدلل، رئیس سازمان مي

چناننوه جورم داراي ضمن اعلام وقوع جرمي اسوت، همننین در مواردي که گزارش بازرس مت

حیثیت عمومي باشد، رئیس سازمان یا مقامات مأ ون از طرف وي یک نسخه از گوزارش را بوا دلایول 

و مدارک مربوط براي تعقیب و مجازات مرتکب بوه مرجوع صوالح قضوایي ارسوال و موضووع را توا 

داري، انضباطي و انتظوامي مسوتقیماً مراتوب را حصول نتیجه نهایي پیگیري نمایند و در مورد تخلفات ا

کننده مکلفنود وقوت ربط منعکس نموده و پیگیري لازم را به عمل آورند. مراجع رسیدگيبه مراجع  ي

 رسیدگي و جهت حضور را به اطلاع سازمان بازرسي کل کشور برسانند.

ها دادسوتان تضییع آندر مورد جرایم منتهي به ورود خسارت به اموال دولتي و حقوق عمومي و 

ضمن تعقیب کیفري متهم یا متهمان در دادگواه صوالح در صوورت احوراز ورود خسوارات و ضورر و 

هاي نمایود. دسوتگاهزیان، رأساً جبران آن را بدون پرداخت هزینوه دادرسوي از دادگواه درخواسوت مي

 باشند.موضوع ميربط موظف به همکاري با دادستان در جمع آوري دلایل و مدارک و پیگیري  ي

هاي صوادره و نامه، بخشونامه، دسوتورالعملناموه، تصوویبهاي بازرسي در ارتباط با آیینگزارش

الوذکر باشود شکایات اشخاص حقیقي و حقوقي  یردولتي که حاکي از تشخیص تخلف در موارد فوق

گونوه مووارد بوه گردد. رسیدگي به این جهت رسیدگي و صدور رأي به دیوان عدالت اداري ارسال مي

 العاده و خارج از نوبت خواهد بود.طور فوق

در مواردي که گزارش بازرسي متضمن اعلام تخلف اداري مدیران کل ادارات و مقاموات بوالاتر 

تا سطح وزرا و همطراز آنان باشد سازمان بازرسي کل کشور موضووع را جهوت رسویدگي بوه هیوأت 

 تا حصول نتیجه پیگیري خواهد نمود. تخلفات اداري نهاد ریاست جمهوري منعکس و

تواند نماینده بوه مجوامع و هاي دولتي: سازمان بازرسي کل کشور مينظارت بر معاملات دستگاه

هواي مشومول هواي دولتوي، عموومي،  یردولتوي و دسوتگاهگیر در معاملات دستگاهشوراهاي تصمیم

رتي معرفوي نمایود. مسوئولان  یوربط بازرسي به عنوان ناظر بدون حق رأي در جهت انجام وظیفه نظا

موظفند زمان تشکیل جلسات مجامع و شوراهاي موردنظر را به اطلاع سازمان برسانند )قوانون تشوکیل 

 سازمان بازرسي کل کشور(. 
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  . دیوان عدالت اداری؛ نظارت منفعل و موردی 2

وجوود دارد کوه در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ایران نهادي با عنوان دیووان عودالت اداري 

( بازگردانود 133۹توان به شوراي دولتي و قانون مؤسس آن یعني قانون شوراي دولتي )پیشینه آن را مي

-قانون اساسي، دادرسان مکلف به خودداري از اجراي تصوویب 17۰(. بنا بر اصل 126: 1388)راسخ، 

دود اختیارات قوه مجریه هسوتند. هاي دولتي مخالف با مقررات اسلامي یا خارج از حنامهها و آییننامه

تواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداري تقاضا کند. نکته اینکه، افزون بر این، هر کسي مي

شود. به این دلیل، قانونگوذار قوانون اساسوي اعتباري قانوني آنها نميعدم اجراي آن مقررات موجب بي

ساخته و صلاحیت بررسي و ابطال را به نهوادي خواص در شیوه ابطال این گونه مصوبات را مشخص 

بوه »قانون اساسي به تصریح  آمده است:  173قوه قضاییه سپرده است. این صلاحیت و اختیار در اصل 

هواي ناموهمنظور رسیدگي به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین

گردد. ني به نام دیوان عدالت اداري زیرنظر رئیس قوه قضاییه تأسیس ميدولتي و احقاق حقوق آنها، دیوا

 «.  کندحدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین مي

( موارد نظارت دیوان عودالت اداري بور 25/3/13۹2قانون دیوان عدالت اداري )مصو   1۰ماده 

 داند:هاي اداري را شامل موارد زیر ميسازمان

( رسیدگي به شکایات و تظلمّات و اعتراضات اشخاص حقیقي یا حقووقي از تصومیمات و الف

هواي دولتوي و هوا و مؤسسوات و شورکتهوا و سوازماناقدامات واحدهاي دولتي اعوم از وزارتخانوه

ها و سازمان تأمین اجتماعي و تشکیلات و نهادهاي انقلابي و مؤسسات وابسته به آنها و نیوز شهرداري

 در امور راجع به وظایف آنها.  « الف»و اقدامات مأموران واحدهاي مذکور در بند تصمیمات 

هاي رسیدگي به تخلفات  ( رسیدگي به اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات قطعي هیأت

اخوتلاف کوارگر و کارفرموا، کمیسویون هاي مالیاتي، هیأت حول هایي مانند کمیسیوناداري و کمیسیون

 ها منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها.  ( قانون شهرداري1۰۰موضوع ماده )

ج( رسوویدگي بووه شووکایات قضووات و مشوومولان قووانون موودیریت خوودمات کشوووري و سووایر 

( و مسوتخدمان مؤسسواتي کوه شومول ایون قوانون 1مستخدمان واحدها و مؤسسات مذکور در بنود )

 عم از لشکري و کشوري از حیث تضییع حقوق استخدامي. نسبت به آنها محتاج  کر نام است ا

( و 1: تعیین میزان خسارات وارده از ناحیه مؤسسات و اشوخاص موذکور در بنودهاي )1تبصره 

 . ( این ماده پس از صدور رأي در دیوان بر وقوع تخلف با دادگاه عمومي است2)
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هواي دگسوتري و نظوامي و دادگواهها و سایر مراجع قضوایي دا: تصمیمات و آراء دادگاه2تبصره 

 . باشدانتظامي قضات دادگستري و نیروهاي مسلح قابل شکایت در دیوان عدالت اداري نمي

هواي اداري را بنابراین، قانون دیوان عدالت اداري موارد نظارت دیوان عودالت اداري بور سوازمان

 داند: هاي زیر ميشامل رسیدگي به شکایات علیه دولت در زمینه

ارت دیووان بور تصومیمات و اقودامات واحودهاي دولتوي و موأمورین آنهوا: یکوي از مووارد نظ

صلاحیت دیوان عدالت اداري، رسیدگي به شکایات مردم در تصمیمات و اقدامات واحودهاي دولتوي 

 باشد. و مأمورین آنها مي

بوار منشوأ الف( تصمیمات واحدهاي دولتي و مأمورین آنها: تصمیمات واحدهاي دولتي که به اعت

و موضوع از تصمیمات تضمیني و قضایي به معني اخص متمایز است حاوي قواعود، احکوام، نظورات 

هاي مختلوف باشد که توسط مراجع و مقامات اداري و اجرایي در زمینوهو دستورات لازم الاجرایي مي

 (. 186: 1372شود )صدرالحفاظي، و متنوع ایجاد مي

نها: تشخیص موارد تخلف بور اسواس قواعود و اصوول موورد  ( اقدامات واحدها و مأمورین آ

گیرد و حقوق اشخاصي کوه در نتیجوه ایون اقودامات تضوییع شوده استفاده نظارت قضایي صورت مي

بایست جبران شود و اگر خسارتي نیز متوجه افراد شده باشود نیوز پوس از تشوخیص دیووان است، مي

 هاي عمومي تعیین شود.توسط دادگاه

نافي بر آراي مراجع شبه قضایي قوه مجریه: دیوان عدالت اداري مرجع رسویدگي بوه نظارت استی

تصمیمات و آراء مراجع مزبور وقتي قابل اعتراض و رسیدگي در دیوان خواهد بود که قطعي باشد و از 

این حیث بین آراء  یر قطعي که به دلیل عدم واخواهي به مرجع تجدید نظر اداري، قطعیوت یافتوه، بوا 

(. 2۹4است تفاوتي وجود نودارد )هموان،  ئي که به حکم قانون در مرحله بدوي قطعي شناخته شدهآرا

 بایست دیوان در ابتدا احراز نماید که رأي و تصمیم مورد اعتراض، قطعیت یافته است. بنابراین مي

هاي اداري بخوش مهموي از رسیدگي بوه شوکایات اسوتخدامي: مسوتخدمین دولوت و سوازمان

ها که به تعبیوري مهمتورین ندهند و در واقع نیروي انساني این سازماعمومي را تشکیل مي مستخدمین

دهند. قووانین و مقوررات اسوتخدامي بوه طوور کلوي متضومن باشد را تشکیل ميبخش هر سازمان مي

قواعد و اصولي است که شرایط عمومي ورود به خدمت دولت، حقوق و مزایوا و وظوایف و تکوالیف 

همننین حدود اختیوارات و تعهودات و الزاموات دولوت در قبوال مسوتخدمین را معوین و مستخدم و 

هاي (. حال با توجه به حقووقي کوه قووانین بوراي مسوتخدمین سوازمان366سازد )همان، مشخص مي
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انود، خوود مسوتخدم اند، تشخیص اولیه اینکه این حقوق مورد تضوییع قورار گرفتهاداري در نظر گرفته

نمایود. حقووق اسوتخدامي تشخیص خود مبادرت به شکایت در دیوان عدالت اداري مي باشد که بامي

هاي اداري شود: اول آنکه فعل یا تورک فعول سوازمانتضییع شده با اجتماع دو شرط اساسي محقق مي

مخالف قوانین و مقررات استخدامي باشد. دوم آنکه فعل یا ترک فعل مذکور سوبب تضوییع حقووق و 

 (.372ا  یرمالي ثابت و مکتسب شده باشد )همان، مزایاي مالي ی

نظارت بر مقررات دولتي: یکي از مهمترین وظایف دیوان عدالت اداري نظارت بر مقررات دولتي 

توانند براي نامه ميباشد. این نظارت از آنجا اهمیت مضاعفي دارد که مقامات قوه مجریه با وضع آیینمي

دان، حق و تکلیف ایجاد نمایند. وضوع قاعوده حقووقي کوه اساسواً بوه افراد خارج از اداره یعني شهرون

نمایندگان منتخب مردم در قوه مقننه اختصاص دارد، بنا به دلایلي به قوه مجریه نیز اعطاء شده است ولي 

 این قواعد باید در محدوده قوانین و مقررات برتر بوده و در حدود صلاحیت مقامات اجرایي باشد. 

 

 ای عمومی ه. دادگاه3

ها مکلفنود قضات دادگاه»دارد: قانون اساسي بیان مي 17۰نظارت قضایي بر مقررات دولتي: اصل 

هاي دولتي که مخالف بوا قووانین و مقوررات اسولامي یوا خوارج از نامهها و آئیننامهاز اجراي تصویب

ونوه مقوررات را از توانود ابطوال ایون گحدود اختیارات قوه مجریه است خودداري کنند و هر کس مي

اند که مقوررات دولتوي ها مکلف شدهبر اساس این اصل قضات دادگاه«. دیوان عدالت اداري تقاضا کند

را از دو حیث مورد نظارت قرار دهند. یکي از رعایت قووانین و مقوررات اسولامي، و دیگوري خوارج 

 شود.بودن از حدود اختیارات قوه مجریه که توسط قوانین برتر معین مي

ها با رسیدگي به جورایم ارتکوابي ها بر اعمال مأمورین اداري: قضات دادگاهنظارت قضات دادگاه

نظیر ارتشاء، اختلاس، تصرف  یرمجاز در اموال و وجووه دولتوي و تبواني در انجوام  -مأمورین دولتي

آنجا کوه هویچ  نمایند. ازها از این طریق بر آنها اعمال نظارت ميو لحاظ آن مجازات -معاملات دولتي

یک از مقامات و مأمورین واحدهاي اداري در برابر قوه قضاییه مصونیت ندارند، نظارت قضوات، هموه 

جمهوور و معاونوان او و وزیوران گیرد، و صرفاً رسیدگي به اتهام رئویسمقامات و مسئولین را در بر مي

قوانون اساسوي( و  14۰ گیرد )اصولدر مورد جرایم عادي با اطلاع مجلس شوراي اسلامي صورت مي

این اطلاع هیچ تأثیري بر محاکمه آنها نداشته و شاید توا حودي بور نظوارت سیاسوي مجلوس شووراي 

 (.13۹۹اسلامي بر وزراء نیز مؤثر باشد )عمید زنجاني، 
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 . مقامات و نهادهای عالی قوه قضاییه4

هوایي بور نظارت مقامات عالي قوه قضاییه همنون رئیس قوه قضائیه و دیوان عوالي کشوور نیوز

 کنند: هاي اداري و مقامات عالیه آنها اعمال ميسازمان

دارایوي رهبور، »قانون اساسوي،  142نظارت رئیس قوه قضاییه بر مقامات عالي اداري: بنا بر اصل 

جمهور، وزیران و همسر و فرزندان آنان قبول و بعود از خودمت، توسوط جمهور، معاونان رئیسرئیس

 شود که برخلاف حق افزایش نیافته باشد. سیدگي ميرئیس قوه قضاییه ر

آشکار است که نظام حقوق اساسي کشور در پي اعمال نظوارت موالي بور بوالاترین مقوام هواي 

اجرایي کشور بوده و این امر را بر عهده بالاترین مقام قضایي نهاده اسوت. بودین وسویله، قووه قضواییه 

 یابد. ه مجریه را ميصلاحیت نظارت مالي بر گردانندگان اصلي قو

قانون اساسي بیان داشته کوه دیووان  11۰اصل  1۰جمهور: بند نظارت دیوان عالي کشور بر رئیس

اش را تواند حکم بوه تخلوف از وظوایف قوانونيجمهور ميعالي کشور در مورد وظایف قانوني رئیس

قوانون  1۹ایون حوق مواده تواند او را عزل کنود. بور اسواس صادر کند و بر این اساس مقام رهبري مي

مقرر نموده است که رسیدگي بوه اتهاموات  22/8/1365وظایف و اختیارات ریاست جمهوري مصو  

مربوط به تخلفات در رابطه با وظایف و اختیارات رئیس جمهوور در صولاحیت دیووان عوالي کشوور 

 (..   13۹۹است )عمید زنجاني، 

هواي مقاموات فووق، موابقي مسوئولین قووه نظارت مسئولین واحدهاي قضایي: علاوه بر نظارت

ها نیوز بور قضاییه نظیر رئیس سازمان بازرسي کل کشور )در ارجاع موارد بازرسي(، رؤساي دادگستري

 هاي اداري مشارکت و مباشرت دارند. امر نظارت بر سازمان

 

 . موارد دیگر نظارت قضایی بیرونی 5

، به «هیئت عالي نظارت»(، 1372اري )مصو  قانون رسیدگي به تخلفات اد 22* بر اساس ماده 

هاي مشمول و بوراي ایجواد همواهنگي در کوار منظور نظارت بر حسن اجراي قانون مزبور در دستگاه

شود. یکي از اعضاي این هیئت نماینوده رئویس قووه هاي رسیدگي به تخلفات اداري تشکیل ميهیأت

هواي بودوي یوا ارد از سوي هر یوک از هیئوتاي موقضاییه است. این هیئت، در صورت مشاهده پاره

مانند عدم رعایت قانون رسیدگي به تخلفات اداري و مقررات مشابه یا اجراي تبعیض آمیز  -تجدیدنظر

تواند تصمیمات و آراي آنها را ابطال کند. افزون بر این، هیئتي، کوه هیئوت عوالي مي -قوانین و مقررات
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هاي رسیدگي به تخلفوات اداري رسویدگي اداري اعضاي هیئت کند، به تخلفاتنظارت آن را تعیین مي

هواي مشومول اعوزام کنود و در تواند بازرساني را بوه دسوتگاهکند. همننین، هیئت عالي نظارت ميمي

هاي رسیدگي به تخلفات اداري معرفي کند. صورت مشاهده موارد تخلف، کارکنان متخلف را به هیئت

هاي رسیدگي به تخلفات اداري صرفاً در مواردي که هیئت به اکثریت اصلاح یا تغییر آراي قطعي هیئت

آرا تشخیص دهد که مفاد حکم صادر شده از لحاظ موازین قانوني )شکلي یا ماهوي( مخدوش است، 

 (. 24پس از تأیید هیئت عالي نظارت امکانپذیر است )قانون رسیدگي به تخلفات اداري، ماده 

هاي مشوروع و حفوظ حقووق شوهروندي، ه قانون احترام به آزاديماده واحد 15* بر اساس بند 

رئیس قوه قضاییه موظف است هیئتي را به منظور نظارت بر حسن اجوراي مووارد  کور شوده در ایون 

هاي مرتبط با این موارد موظف است با این هیئت همکاري کند. بور ایون قانون تعیین کند. کلیه دستگاه

را مرکب از شوراي معاونوان قووه « هیئت نظارت مرکزي»تشکیل یک  اساس، رئیس قوه قضاییه دستور

قضاییه صادر کرده است. رئیس قوه، ریاست این هیئت را بور عهوده دارد و از سوایر مسوئولین  یوربط، 

شوود. در مرکوز هور اسوتان، حسب مورد، پس از موافقت رئیس قوه دعوت به حضوور در هیئوت موي

ضي دادگستري، سازمان قضایي نیروهواي مسولح، سوازمان بازرسوي هیئتي مرکب از حداکثر پنج نفر قا

شوود و تشوکیل موي« هیئت نظارت و بازرسوي اسوتان»کل کشور و نماینده دادسراي انتظامي به عنوان 

قوانون  15رئیس کل دادگستري استان ریاست این هیئت را بر عهوده دارد )دسوتورالعمل اجرایوي بنود 

 (. 4و 1ظ حقوق شهروندي، مواد هاي مشروع و حفاحترام به آزادي

دار وظوایفي اسوت نظیور؛ دستورالعمل اجرایي قانون مذکور، هیئت یاد شوده عهوده 2مطابق ماده 

-ها و انطباق آنها با مقررات، بررسوي گوزارش هیئوتنظارت بر حسن اجراي این قانون، اصلاح روش

العواده هاي بازرسوي فووقعزام گروهها و ارزیابي چگونگي اجراي قانون، اهاي نظارت و بازرسي استان

هاي واصل شده به مرجع مربوط و پیگیوري آنهوا توا هاي مشمول، ارسال شکایات و گزارشبه دستگاه

هواي بازرسوي، تهیوه گوزارش در رسیدن به نتیجه، پیشنهاد تشویق و تنبیه بور اسواس گوزارش هیئوت

گوزارش از چگوونگي رونود اجوراي خصوص روند اجراي قانون در کشور هر سه ماه یک بار و ارائه 

 قانون هر شش ماه یک بار به مردم.

قوانون اساسوي، عضوویّت دو نفور  175* از دیگر موارد صلاحیت نظارتي قوه قضاییه، طبق اصول 

 (. 13۹۹و عمید زنجاني،  1388نماینده رئیس قوه قضاییه در شوراي نظارت بر صدا و سیما است )راسخ، 

تووان آن را یس قووه قضواییه اختیوارات دیگوري نیوز دارد کوه موي* علاوه بر نظارت فوق، رئو
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مشارکت در نظارت تلقي نمود. نظیر انتخا  قضات براي عضویت در مراجع اختصاصوي اداري و یوا 

هایي متشکل از قضات و اعضاي قوه مجریه مانند انتخوا  یوک نفور از قضوات عوالي رتبوه کمیسیون

( و یوا 22/8/13۹۰قانون اصلاح قانون معادن مصو   12 جهت عضویت در شوراي عالي معادن )ماده

هواي قوانون مالیوات 244انتخا  یک نفر قاضي براي عضویت در هیأت حل اخوتلاف مالیواتي )مواده 

 (.3/12/1366مستقیم مصو  

 

 گیری نتیجه

نظام جمهوري اسلامي ایران، یک نظام مردم سالار دیني است کوه مشوروعیت حاکمیوت آن بوه 

هاي حکوموت اسولامي ثر از پایهأکند که قانون اساسي آن متي است. ماهیت این نظام اقتضا مياراده اله

هاي مدیریت اجتماعي است بر مودار قورآن و سونت جریوان باشد و قانون گذاري آن که بیانگر ضابطه

ور دار حکومت و اداره کشور شوند؛ به صورتي که احکام اسولامي در هموه امویابد و افراد صالح عهده

هواي اداري در نظارت بر اعمال دسوتگاه .(14۰۰)آرایي،  جامعه و رفتار متقابل مردم و دولت اجرا گردد

اي که مردم با آگاهي نسبت بوه اعموال بهبود و اصلاح فرایند و کارکرد دولت تأثیر مستقیم دارد به گونه

ت. ارتقواي کارآمودي کارگزاران و نهادهاي حکمراني، در سیاستگذاري دولت همکاري خواهنود داشو

-هواي اداري موياست که از این راه دولوت و دسوتگاه از اهداف مهم حکمراني نظارت قضایي دولت

هواي برداري کند و با کشوف افوقهاي بیشتر بهرههاي خود را افزایش داده و از ظرفیتتوانند توانمندي

فصول یوازدهم قوانون اساسوي  .(13۹۹جدید از امکانات بالقوه، بر کارآمدي خویش بیفزاینود )آرایوي، 

کنود. مي تعیوینوظایف و حدود اختیارات قوه قضائیه را  (174تا  156ل واص) جمهوري اسلامي ایران

نظوارت قضوایي مشوهود اسوت. وظیفوه با تدقیق در وظایف مذکور، توجه ویژه به اقدامات با ماهیوت 

ي اداري کشور، وظیفوه خطیور قووه هانظارت بر حسُن جریان امور و اجراي صحیح قوانین در دستگاه

هاي اداري را سونگین نمووده اسوت. نظوارت قضائیه در پیشگیري و یا برخورد بوا خطاهوا در دسوتگاه

هاي بنودي حقووقي سوازمانهاي اداري بووده و قالبهوا و اعموال سوازمانقضایي ناظر بر همه فعالیت

بایسوت در تصومیمات، ین اداري ميگیورد، بنوابرین مقاموات و موأموراداري به وسیله آنهوا شوکل مي

هاي خود از قوانین پیروي کنند و تضومین اجوراي قووانین بور عهوده قووه قضوائیه نامهاقدامات و آئین

باشود و عودم رعایوت قووانین از جانوب ایون باشد. دستگاه اداري تابع قوانین و مقررات ميمستقل مي

. قانون اساسي به عنوان برترین قوانون کوه هموه شودها، موجب بطلان اعمال و اقدامات آنها ميدستگاه
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بایست آن را رعایت کنند در رأس هرم قوانین کشور قرار دارد. عدم رعایت قووانین و مقوررات قوا مي

هاي اداري شود و همننین مسئولیت مودني آنهوا نامهتواند موجب بطلان اعمال و تصمیمات و آیینمي

در بعضي از موارد، عدم رعایت قوانین مسوتوجب مسوئولیت را در جبران خسارت وارده موجب شود. 

شود. نظارت قوه قضواییه تضومین کننوده اصولي رعایوت کیفري مأمورین اداري و مجازات آنها نیز مي

تواند این ضورورت مهوم را هاي خود ميهاي اداري است که به وسیله اعمال نظارتقوانین در سازمان

هوا و اعموال ي در دو سطح دروني و بیروني ناظر بور هموه فعالیتتأمین نماید. حکمراني نظارت قضای

هاي اداري بوده و موجبات تضومین رعایوت قووانین و مقوررات، جلووگیري از سوءاسوتفاده از دستگاه

قدرت و خارج شدن از حیطه صلاحیت و اختیارات و جبران خسارات وارده بوه شوهروندان را بوه دو 

طورز کوار و حسون جریوان اموور و چگوونگي اجوراي قووانین در شیوه نظارت استطلاعي )اطلاع از 

ها و ادارات دولتي که این نظارت، نظارتي فراگیر و عام و عمدتاً در سازمان بازرسي کل کشوور سازمان

هاي ناموهمتمرکز است( و نظارت دادرسي )رسیدگي به شوکایات علیوه تصومیمات، اقودامات و آئوین

قوه مجریه که مهمترین ابزار شهروندان در صویانت از حقووق خوود دولتي و احکام مراجع شبه قضایي 

 آورد. باشد و مهمترین بخش این نظارت، در دیوان عدالت اداري متمرکز است( فراهم ميمي
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