
 علمی جامعه شناسی سیاسی انقلاب اسلامی فصلنامه

 041ـ  062 ص ،0411  تابستان(، 6) پیاپی شماره ،2 شماره ،2 دوره

 پژوهشیمقاله 
 

 نظارت بر اعمال دولت در نظام جمهوری اسلامی ایرانسیاستگذاری مبانی 
 1وحید آرایی

 11/06/1000تاریخ پذیرش:                                        10/03/1000تاریخ دریافت: 

  :چکیده

-میها ، خداوند متعال و فرشتگان الهی، ناظر بر اعمال، رفتار و نیات انساننظارت الهی در نظام     

اسلام دینى کامل . هستندشود که خدا و فرشتگان در همه حال ناظر بر او و به انسان گوشزد می باشند

کارگزاران و  در نتیجهانسان است و کمال سعادت موجب و و پاسخگوى تمام نیازهاى تکاملى 

؛ چرا که پایداری و کندسفارش میو عادلانه  دقیقنظارت را به داشتن یک  نظام اسلامیمدیران 

. جمهوری اسلامی ایران نظامی کارآمد باشدمی جامعوابسته به وجود نظام نظارتى  یدولتهر سلامت 

مبتنی بر مبانی اسلامی و مشروعیت آن الهی و مردمی است و در نتیجه، نظارت بر دولت در این نظام 

به این که در این مقاله با روش توصیفی تحلیلی  استاز استحکام و ضمانت اجرای بیشتری برخوردار 

دولت در جمهوری اسلامی ایران دارای مبانی شرعی رسد که سیاستگذاری نظارت بر اعمال یافته می

)قرآن، سنت، احادیث و روایات( و حقوقی )قانون اساسی، احکام و فرامین مقام رهبری، قوانین 

المللی، مقررات اداری، رویه قضایی، اصول کلی حقوقی و عرف و عادت( عادی، قواعد حقوقی بین

 اسلامی شده است.در نظام نظارت باشد که سبب قوام می

 نظارت، دولت، قانون اساسی، نظام اسلامی، اعمال اداری.   :واژگان اصلی

. 
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 مقدمه 

تأمین حقوق و امنیت دیگران و ممانعت از تجاوز به حقوق و آرامش سیاستگذاری برای 

شيود و موجب تضییع حقوق مردم ميی نظارتنیز بدون  دولتامری لازم است، و  دولتآنان، 

کيارگزاران را از مهيت تيرین وظيای  اعمال توان نظارت بر تداوم نخواهد داشت. بنابراین، می

قانون اساسی در و دین اسلام است  مبتنی برایران نظام جمهوری اسلامی . به شمار آورد دولت

نظيارت دارد. ای ق مختل  توجه ویژهانجام نظارت از طربر عادی قوانین بویژه اصل هشتت و 

و  ميردم بيه نسيبت یکيدیگر، دوليت به نسبت مردم بر عهده و متقابل همگانی است ایوظیفه

. جامعه سالت در گرو توجه همه افراد جامعه و وظیفه شناسی و احسيا  دولت به نسبت مردم

   .(1831)اخوان کاظمی،  مسئولیت نسبت به معضلات و مشکلات جامعه خواهد بود

گیرد. از این اسلام با نگاه توحیدی به قدرت و جهان بینی الهی شکل مینظام سیاسی   

چرا که تفاوت اساسی دارد  هادولتدر نظام اسلامی با سایر  دولترو، مبانی، منابع و اهداف 

 .را باید نظارت نمود دولتدارای حدود شرعی است و برای رعایت این حدود شرعی،  دولت

قدرت خود را از خداوند متعال بداند و توجه به منشأ آن داشته اگر انسان  سلام،از دیدگاه ا

باشد از قدرت سوءاستفاده نخواهد کرد، ولی اگر در قدرت، خود را مستقل ببیند و احسا  

(؛ 7ي6آیه  علق:سوره کند: کلاَ إِن َ الْانسَانَ لَیَطْغَى أَن ر ءََاهُ اسْتغَنْىَ )بی نیازی نماید، طغیان می

 !نیاز ببیندیکند از اینکه خود را بیندارید(. به یقین، انسان طغیان مپکه شما میچنین نیست )

به سبب دستیابی به قدرت سیاسی و مالی، در معرض  دولتبنابراین، مسئولان و کارگزاران 

باشند )راعی و مینیازمند نظارت دقیق  خروج از حدود قانونی خود هستند، پس خطر

 (1818مرتضایی، 

، هر نظارتی بدون اذن الهی نامشروع است. نظارت انسان ل ولایت خداوند  اصبر اسا  

در دین مبین اسلام،  .در طول نظارت الهی و با رعایت سلسله مراتب، مشروع و مجاز است

انسان موجودی است که تکویناً مختار و آزاد است؛ اما تشریعاً باید از قانون و دستورات الهی 

این، در انسان غیرمعصوم همواره احتمال خطا و اشتباه وجود دارد.  تبعیت نماید. علاوه بر

بنابراین، باید بر عملکرد انسان به دقت نظارت صورت گیرد. در نظام نظارت الهی، هر عملی 

ید از انسان محاسبه، ثبت و ضبط می شود. به همین سبب، عملکرد اجتماعی انسان نیز با

 (. 1818ان، توسط یک نهاد نظارتی نظارت شود )هم
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از آنجا که دین مبین اسلام دینى کامل و جامع و پاسخگوى تمام نیازهاى تکاملى انسان   

شود، در هاى دینى یافت مىاست و هر آنچه تکامل و سعادت انسان در گرو آن باشد در آموزه

عادلانه این زمینه نیز دستوراتى دارد و مدیران مسلمان را به داشتن یک نظام دقیق، جد ى و 

کند؛ چرا که سلامت و موفقیت هر سازمانى وابسته به وجود نظارت و بازرسى سفارش مى

هاى ثابت الهى، نظارت کامل، دقیق و یکى از سن ت نظام نظارتى دقیق در آن سازمان است.

 ها و بازرسى و ارزیابى آنهاست. خداوند متعال در این دنیا، دقیقاً مداوم بر اعمال و نی ات انسان

ها نظارت دارد و بر مبناى همین نظارت دقیق و کامل است بر تمام اعمال، گفتار و نی ات انسان

راى هر یک از که در روز قیامت، همه کارهاى انسان را ارزیابى و پاداش یا کیفر مناسب را ب

خداوند سبحان، در قرآن کریت بارها در آیات متعدد، مسأله نظارت و  کند.آنها تعیین مى

زرسى اعمال بندگانش را مطرح کرده و خود را شاهد و ناظر کارهاى بندگان خود معرفى با

وَ قلُِ اعمَْلوُا فسَیََرَى الل ه عَملََکُتْ وَ رسَُولُهُ وَالموُمِْنوُنَ وَ ستَُرد ُونَ اِلى عالِت الغِیبِ وَ »نماید: مى

بر(، بگو عمل کنید، خداوند و رسول خدا و مؤمنان الش هَادَةَ فَینب ئُکُتْ بمِا کنُتُت تَعملَُونَ؛ )اى پیام

داند و گردید که پنهان و آشکار را مىبینند و به زودى به سوى کسى باز مىاعمال شما را مى

 (. برای سیاستگذاری نظارت101دهد )سوره توبه، آیه کردید خبر مىشما را به آنچه عمل مى

ن، شناخت مبانی نظارت ضرورت دارد. قوانین، بر اعمال دولت در نظام جمهوری اسلامی ایرا

به طوری که شود ، مبانی آنها اطلاق میهای ایجاد کننده قواعد نظارتتمقررات و سایر صور

است. در این مقاله مبانی آور بودن خود را از آنها اکتساب نموده نظارت قدرت الزام

شرع اسلامی و حقوق اساسی  نظارت در نظام جمهوری اسلامی ایران مبتنی بر سیاستگذاری

   گیرد.مورد واکاوی و بررسی قرار می

  

 نظام جمهوری اسلامی ایران اسلام و نظارت در سیاستگذاری . مبانی نظری؛ مبانی 1

   اسلام. نظارت در 1.1

است. مل، تفکر و دقت در چیزی آمده أعربی نظر به معنای مشاهده، ت نظارت از ریشه  

آمده و کسی  نگاه کننده، چشت، مراقب و نگهبانناظر نیز از همین ریشه و به معنای  کلمه

نظارت به مجموعه . (1831دهخدا، ) شوداست که برای نظارت و رسیدگی به کاری معین می

د. مفهوم پذیرشود که با هدف تضمین موفقیت یک رفتار معین انجام میهایی گفته میفعالیت
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است؛ مفهومی که بر اسا  آن مراجع مافوق اقدام به  دولتاز مفاهیت وابسته به وجود  نظارت

بر اسا  بینش الهی، مراقبت و زیر  ظارتن. کنندهای خود میهای زیرمجموعهکنترل فعالیت

مت نیروی انسانی و مطلوبیت النظر قرار دادن نیروی انسانی و کارها به منظور حفظ س

 (. 1811مکاران، پور و هنیک) کارهاست

هاى مخصوصى دارد که غیر تش، شیوهلاها و تشکیم براى اعمال نظارت بر سازمانلااس  

مند  جانبه و نظام م، همهاسلانظارت در . ا را یافتتوان آنهاز مکتب انبیا در هیچ نظامى نمی

شده را  وه بر اینکه فرد وظیفه دارد به طور خودکنترل وظای  و تکالی  محوللااست؛ یعنی ع

ای تبیین شده است که فرد از ابعاد گوناگون، بر به درستی انجام دهد، نظام هستی به گونه

توان از بنابراین، نظام نظارتی که می. اورهای خود، تحت نظارت قرار گیرداسا  اعتقادات و ب

)میرزاآقایی و  و منحصر به فرد است عادلانهمنابع دینی استخراج کرد نظامی جامع، کامل، 

ر اسا  این نوع نظارت، هر عملی که از انسان سر بزند، از سلطه و نظارت ب .(1817هویدا، 

خداوندی دور نیست و انسان هرگاه بخواهد اقدام به کاری کند، قبل از آن باید اندیشه کند و 

ق وجود، همواره این اصل را به خاطر داشته باشد که هر آن و هر لحظه در محضر مبدأ و خال

پروردگار یکتا، قرار گرفته و هر کاری بخواهد انجام دهد از نظر خداوند دور نیست و مورد 

 (. 1818سرمدی، )نظارت اوست 

از طرق مختل  ها و نیات انسان رفتار ،در آیات قرآن کریت و روایات نظارت بر اعمال  

 : (1833)راسخ،  گیردصورت می

ذات پاک خداوند بر اعمال و رفتار و نیات بندگانش : بالاتر از همه، متعالخداوند 

وَ ما تَکونُ فى شَأن وَ ما تتَلُوا مِنهُ مِن قُرآن وَ لا »فرماید: قرآن کریت مى .نمایدنظارت مى

اى از قرآن تعملونَ مِن عَملَ اِلا  کنُ ا علََیکُت شُهوداً اِذْ تُفیضونَ فیهِ؛ در هر حال که باشى و هر آیه

گامى که در آن کار و هر کارى را انجام دهید، ما شاهد و ناظر بر شما هستیت، هن که بخوانى

 (. 61یونس، آیه شوید )سوره وارد مى

فَکَی َ اِذا جِئْنا مِنْ کلُ ِ اُم َة بشَِهید وَ جئِْنا بِکَ »فرماید: پیامبران و امامان: قرآن کریت مى

آوریت و تو )پیامبر که از هر امتى گواهى مىعلَى هؤلاءِ شهَیداً؛ چگونه خواهد بود آن روز 

(. پیامبر گرامى )ص( در 11)سوره نساء، آیه « دهیتخاتت( را گواه بر این ام ت )اسلام( قرار مى

روز قیامت، بر ام ت خود گواهى خواهد داد و روشن است که گواهى آن روز، بدون وجود 
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 نظارت در این دنیا، درست نخواهد بود. 

باشند. قرآن ها مىشتگان نیز مأمور نظارت بر اعمال و رفتار و نی ات انسانفرشتگان: فر

وَ جاءتْ کلُ ُ نَفْس مَعهَا سائقٌ وَ شهیدٌ؛ در آن روز )قیامت(، هر انسانى وارد »فرماید: کریت می

دهد و اى با اوست که او را به سوى حساب سوق مىشود، در حالیکه فرشتهصحنه محشر مى

  (. 11)سوره ق، آیه « دهدشتگان است که بر اعمال او شهادت مىشاهدى از فر

در قرآن  لیکن باشنداعضاى بدن انسان: همه اعضاى بدن انسان، شاهد و ناظر اعمال او مى

سوره  11تصریح شده است. آیه زبان، دست، پا، چشت و گوش کریت به نظارت و گواهى 

تْ اَلسنتُهُتْ وَ اَیدیهتْ وَ اَرجُلُهتْ بمِا کانُوا یَعملون؛ روزى یوَمَ تشَهَدُ علَیه»فرماید: مبارکه نور مى

  «.اند شهادت خواهد دادکه زبان و دست و پاى آنان، به آنچه انجام داده

زمان: زمان نیز که یکى از مخلوقات الهى است که به اذن خداوند متعال، در این دنیا بر اعمال 

-یامت گواهى و شهادت خواهد داد. حضرت على )ع( مىو در ق ها نظارت داردو رفتار انسان

گوید: اى فرزند آدم، من روز گذرد، مگر این که به او مىهیچ روزى بر فرزند آدم نمى»فرماید: 

اى هستت و بر تو گواه هستت. در من سخن نیکو و خوب بگو و کار نیک انجام بده تادر تازه

  (.110 :1817)کلینی، « قیامت به نفع تو گواهى دهت

زمین: زمینى که زیر پاى ما قرار دارد مراقب و ناظر اعمال و رفتار ماست و در روز قیامت آنها 

اِذا زُلزلتِ الارضُ زِلزالهَا وَ اخَرجتَِ الارضُ »فرماید: را بازگو خواهد کرد. خداوند متعال مى

ى که زمین شدیداً به لرزه درآید و زمین اَثقالهَا وَ قالَ الانسانُ مالها یَومئِذ تُحد ِثُ اخَبارَها؛ هنگام

لرزد( شود )که این گونه مىگوید زمین را چه مىبارهاى سنگینش را خارج سازد و انسان مى

  (. 1-1)سوره زلزال، آیات « کنددر آن روز، زمین تمام خبرهاى خود را بازگو مى

ر اینکه فرد وظیفه دارد مند و همه جانبه است. علاوه بنظارت بنیادی در نظام ارزشی نظام

به صورت خودکنترل، وظای  و تکالی  را انجام دهد، نظام هستی به شکلی است که فرد از 

گیرد، بعضی اصولی که ابعاد مختل  و بر اسا  اعتقادات و باور خود، مورد نظارت قرار می

 :(1: 1838دهد عبارتند از )احمدی و دیگران، این نظارت همه جانبه را تشکیل می

اصل حضور و شهود: بر اسا  این اصل، انسان در محضر خداست و او بر تمام اعمال 

و رفتار و نیات افراد نظارت کامل دارد. خداوند آگاه و علیت در همه جا حضور دارد و از رگ 

غائبِینَ؛ ما با فلََنَقُص َن َ علََیهِْتْ بِعِلْت وَ ما کنُ ا »فرماید: قرآن کریت مىتر است. گردن به ما نزدیک
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دهیت؛ زیرا هرگز از آنها غافل علت و آگاهى خویش، تمام اعمال آنها را برایشان شرح مى

  (. 7)سوره اعراف، آیه « نبودیت

والمومنون »آمده است:  71اصل امر به معروف و نهی از منکر: در سوره توبه آیه 

منکر؛ مردان مومن و زنان الوالمومنات بعضهت اولیا بعض یامرون بالمعروف و ینهون عن

 «.دارنددهند و از کارهای ناشایست باز میدوستان یکدیگرند. به نیکی فرمان می

نظت است. حضرت علی )ع( فرمودند:  ،اصل نظت: زیربنای یک حرکت اصولی و منطقی

-)نهج تقوی که نوعی خودکنترلی است با نظت همراه است« اله و نظت امرکتاوصیکت بتقوی»

شود مسیر انجام کار مشخص، وظای  و مسئولیت کارکنان ظت باعث مین. (18، نامه البلاغه

 روشن، قوانین و مقررات شفاف و واضح و فرایند انجام کار قابل بررسی و نظارت باشد.

اصل رعایت حسن اخلاق: در اسلام ضمانت اجرای قوانین، ایمان به خدا و اخلاق حسنه 

بیشتر باشد، به صورت خودکنترل قوانین الهی را پذیرفته و  است، هر قدر اخلاق حسنه در فرد

کند. در رعایت اصول اخلاقی در فرایند نظارت، اعتماد و اطمینان متقابل را به وجود اجرا می

 .(1833)راسخ،  کندآورده و در سازمان بستر کنترل روان را فراهت می

و رسیدن به آن در  اصل عدالت در نظارت: جامعه اسلامی بر اسا  عدالت کامل

ما پیامبران »فرماید: حکومت موعود )عج( طراحی شده و به اجرا درآمده است. قرآن کریت می

با دلیل روشن فرستادیت و با آنها کتاب و میزان را نیز نازل کردیت تا مرده به عدالت عمل 

و همه کسانی که و افراد در برخورد با یکدیگر عدالت را رعایت کنند، مدیران، بازرسان « کنند

 در سازمان نقش نظارت را به عهده دارند باید بر اسا  عدالت، قضاوت و گزارش دهند.

ها، در همه زمینه متعالداوند خاصل تعری  معیار، استاندارد و ضابطه برای نظارت: 

قوانین و مقررات را وضع کرده و بر اسا  آن رفتار و عملکرد افراد را ارزیابی و پاداش و 

دهد. این یک اصل کلی نظام الهی است، در سازمان نیز کنترل باید بر اسا  معیار و می کیفر

 قوانین الهی باشد تا منیت و رفتار شخصی ملاک قضاوت و کنترل قرار نگیرد.

ها و بررسى در نظارت بر اعمال انساناصل هوشیاری و زیرکی دریافت و ارزیابی اطلاعات: 

یامت، دقت و موشکافى کامل خواهد شد. در قرآن کریت، یکى از و ارزیابى کارهاى آنها در ق

یا بنُىَ َ، انِ هَا انِْ تکَُ مثِقْالَ حبَ ةَ منِْ خرَدْلَ فتَکَنُْ فى »د: شوچنین نقل مىسفارشات لقمان به فرزندش 

سنگینى دانه خردلى )عمل  صخَرْةَ اوَْ فىِ الس مَاواَتِ اوَْ فىِ الارَضِْ یأَتِ بهِاَ الل ه؛ُ پسرم، اگر به اندازه
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ها یا زمین پنهان گردد خداوند آن را اى از آسمانخوب یا بد( باشد و در دل سنگى یا در گوشه

 (. 16)سوره لقمان، آیه « )در روز قیامت براى حسابرسى( خواهد آورد

ها و این به معناى این است که در نظارت خداوند متعال بر اعمال و رفتار و نی ات انسان

-ترین کارها و رفتارها از نظر دور نمىترین و کت اهمیتارزیابى خدا از اعمال، حتى کوچک

  (.171: 1871)دشتی،  ماند و محاسبه خواهد شد

اصل پیشگیری: هدف از نظارت، تحقق افراد و اطمینان از درست بودن فرایند انجام کار و 

 اجتماعی و مالی را کاهش خواهد دادهای عملکرد افراد در سازمان است که این اقدام هزینه

از آنجایی که اسلام، اصل را بر اصلاح امور گذاشته، تدبیر و توجه (. 1861)محمدی ری شهری، 

افلا یتدبرون القرآن و لو کان من عند : »فرمایدکریت میقبل از انجام کار بسیار مهت است، قرآن 

کنند؟ و اگر این قرآن، از جانب غیر خدا آن تدبر نمیغیرا... لوجدوا فیه اختلافاً کثیرا؛ً پس چرا در قر

 (. 31)سوره نساء، آیه « شدشک در آن، تضاد و ناهماهنگی فراوان دیده میبود بیمی

اسلام به نظارت درونی و بیرونی معتقد است و نظارت درونی، برخاسته از وحی یا دین  

و نظارت برخاسته از وجدان  هیوجدان )فطرت( است. نظارت برخاسته از وحی را نظارت ال

ها به بیدارباش وجدان )فطرت( . اگر چه هر دو نوع این نظارتندنظارت وجدانی می نامرا 

ءٍ مِنْ فَاسْتَحْیُوا الْیوَْمَ أَنْ یَط لَِعَ الل َهُ علََى شَیْ»د: فرمای)ص( می گردد. رسول خداانسان باز می

امروز حیا کنید از این «. أَنْفسُکَُت لَمَقتُْ الل َهِ أکَبَْرُ مِنْ مَقْتِکُت تَعَالَى یَقُولُ فَإِن َهُأَمْرکُِتْ یُمْقِتُکُتْ علََیْهِ 

که خداوند بر عملی از شما با خبر شود که به خاطر آن بر شما خشمگین گردد که همانا 

 ن استتر از خشت خودتان نسبت به خودتاخداوند تعالی می فرماید: خشت خداوند بزرگ

انسان اشاره « نظارت وجدانی»به « خشت خودتان نسبت به خودتان»عبارت (. 1811زاده، )زکی

دارد. یعنی پیش از آن که به واسطه نظارت الهی اعمال بدتان ثبت گردد و خود را در محکمه 

عدل الهی محکوم ببینید، با گوهر حیا که خدا در فطرت و وجدانتان قرار داده است، بر اعمال 

 .خود نظارت کنید و از ارتکاب هر چه خشت خداوند را به دنبال دارد بپرهیزید

اسلامی تفاوت اساسی دارد. های غیردولت اسلامی با هدف دولتاصلی در  اصولاً هدف

سیستمی است برای دستیابی فرد و اجتماع به پیشرفت معنوی و اخلاقی از راه دولت اسلامی 

اسلام رشد معنوی افراد را  . دینیل به رشد و عبادت خداوندتولید کالا و خدمات به منظور ن

کند و در حقیقت به ارزش معنوی کار جهت اقدام به اعمال و نیات نیک تأکید و سفارش می
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های غیراسلامی، هدف اساسی دولتدر حالی که در  بیش از بازدهی مادی آن تأکید می کند

ها و حاکمان، بیش از زندگی دنیوی آنید مردم تأمین منافع مادی و دنیوی افراد است و افق د

 .نیست

اسلامی، شخص، چه حاکت باشد، چه عضو جامعه، باید وظای  خود را؛ چه  دولتدر 

وظای  فردی و چه وظای  اجتماعی، در جهت اطاعت از خدا و رسول و اولی الأمر، ایفا 

بع کتاب و سن ت رسول خدا وظای  خویش، باید تاهمه افراد در نظام اسلامی، در ادای . نماید

ها به خدا است ل افراد نشانه ایمان آنو اهل بیت او باشند. همچنین مطابق روایات زیادی، عم

و در واقع ایمان بدون عمل یا عمل بدون ایمان هیچ ارزشی نخواهد داشت. پیامبر خدا در این 

؛ یَقبلَُ اللهُ أحَدَهمَُا إل َا بِصَاحِبِهلَا  نٍ،اَلأیمانُ وَ العَمَلُ أخَوَانِ شریکانِ فی قرَ»زمینه می فرماید: 

ایمان و عمل، دو برادر و شریک و مقارن با یکدیگرند، خداوند هیچ یک را بدون دیگری نمی 

نمایاند. پس این ای است که ایمان او را میمطابق این روایات، عمل انسان به مثابه آینه. پذیرد

ارتی، مطابق اصول و موازین اسلامی؛ به این نظ امر، نقطه آغازی است برای ایجاد یک تشکل

معنا که در اسلام اعمال اشخاص با معیار کتاب خدا و سنت رسول خدا و موازین ایمان 

د )ملک یز باید منطبق با این موازین باشسنجیده می شود و همه قوانین و مقررات وضع شده ن

 (. 1836افضلی، 

 وری اسلامی ایراننظارت در نظام جمهسیاستگذاری مبانی  .1.2

در سیاستگذاری ای های مختل  مدیریت مقوله نظارت از اهمیت ویژهلفهؤدر میان م

ای هبرنامه و عملکرد ارزیابی برای. در این عرصه اهرمی کارسازتر از نظارت استبرخوردار 

. ندارد وجود نانآضع   های زیرمجموعه آن، و بازیابی نقاط قوت ودولت اسلامی و دستگاه

 و اصولی تنظیت و اعتدال و کارگزاران ماندگی عقب و انحراف از بازدارنده عامل نظارت،

 اجرای راستای در نظارت ،دولتهای و سیاست اهداف پیشبرد برای. است نانآ صحیح

با  حکمرانانو برقراری رابطه اصولی و معقول  لت و ملتدو حقوق استیفای و قوانین صحیح

  د. ای دارنقش سازنده اعتلای دینواصلاح امور  راستایدر مردم و بالعکس، 

 مبانی شرع: . 1.2.1

های مختل  فقه اسلامی، یکی از ترین منبع در زمینهترین و غنیبه عنوان ارزندهقرآن: 

موارد  ،آید به طوری که با بررسی آیات آننظارت به شمار میسیاستگذاری مهمترین مبناهای 

https://hawzah.net/fa/Article/View/97197/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C-%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B1-%D8%A7%DA%A9%D8%B1%D9%85-%22%D8%B5%22#Text452265


  


055 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
ی 

بان
م

ی 
ار

ذ
تگ

س
سیا

عم
ر ا

ت ب
ار

ظ
ن

ا
دو

ل 
ام

ظ
ر ن

 د
ت

ل
 ... /

د 
حی

و
آ

ی
رای

  

 

توان ملاحظه نمود که یکی از موارد بارز و ای از الزام و تکلی  به اعمال نظارت را میعدیده

که از  باشدبه معروف و نهی از منکر می شاخص آن در این خصوص تشویق افراد به امر

هایی به وجوب و به طور مکرر طی سوره رودمهت نظارت اسلامی به شمار میهای بسیار شیوه

)اخوان  به شمار رفته است و از جمله احوال نیک و خصلت مسلمانان با ایمان وصیه شدهآن ت

   .(1811کاظمی، 

مسئولیت الهی حضور فعال هر مسلمان در روابط با دیگر سنت )احادیث و روایات(: 

افراد در محیط زندگی جمعی و اجتماعی به طور منطقی ضرورت نظارت بر امور جاری 

کند را برای وی مطرح ای که در آن زندگی مییش، خصوصاً جامعه سیاسیمحیط مرتبط با خو

« کلکت راع و کلکت مسئول عن رعیه»فرماید: نماید. همان طوری که پیامبر اکرم )ص( میمی

فرماید: امر والای نظارت می (. حضرت علی )ع( با عنایت به ارزش111: 1876)نقی پورفر، 

گردد و بهترین تر شدن اجل و کت شدن روزی مینزدیکبه معروف و نهی از منکر مانع 

(. 111: 1871فضیلت در این خصوص بیان کلام عادلانه نزد حاکت ستمگر است )هاشمی، 

دهد و بیانگر جایگاه حدیث آن بزرگوار اهمیت اجتماعی نظارت در جامعه اسلامی را نشان می

باشد. زیرا یک جامعه سیاسی میمنیع آن در روابط حکومت کنندگان و حکومت شوندگان در 

ها جامعه را اداره در جامعه اسلامی مسئولیت افراد از مسئولیت دولت جدا نیست، اگر دولت

نفع همان جامعه هستند و نتیجه خوب و بد اعمال متوجه آنان کنند، مردم نیز عضو ذیمی

ی که قدرت را در ( و اگر نظارتی بر اعمال و کردار دولتمردان و حاکمان116است )همان، 

دست دارند، نشود، چه تضمینی به رعایت حقوق مردم وجود دارد. و چه بسا عدم نظارت 

موجب گمراهی جامعه هت بشود. بنابراین کلام عادلانه نزد حاکت که بیانگر نوعی نظارت 

از بهترین باشد که ار میاجتماعی است، به قدری مهت و از درجه اهمیت بالایی برخورد

الامر بالمعروف و النهی ان»فرماید: امام محمد باقر )ع( می ا به شمار رفته است.هفضیلت

المنکر فریضه عظیت بها تفام الفریض؛ نظارت )امر به معروف و نهی از منکر( از والاترین و عن

های متعالی بخش ارزشو قوام اجتماعی است که اسا  واجبات دیگربنیادی ترین واجبات 

 (. 111: 1876اسلام در جامعه می باشد که هیچ واجبی را قابل قیا  با آن نیست )نقی پورفر، 
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 مبانی حقوقی. 1.2.2

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان میثاق ملی اصول اداره قانون اساسی: 

ی دستوراتی در گانه و حقوق بنیادین مردم را بیان نموده و طکشور و تشکیلات قوای سه

بینی نموده است. های اداری را پیشهای نظارت بر سازمانچندین اصل خود مراجع و شیوه

نظارت سیاستگذاری بنابراین قانون اساسی به عنوان مادر قوانین دیگر مهمترین مبنای حقوقی 

 رود.به شمار میکشور های اداری بر سازمان

زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت قانون اساسی، قوای سه گانه  17طبق اصل 

مقام بر عهده  تفکیک قوانظارت بر و هستند و بالاترین و قوی ترین سازوکار تحدید قدرت 

رهبری را بیان می کند از مقام بخشی از وظای  نظارتی  110بری است. همچنین در اصل ره

اسا  اصل  رئیس جمهور بر. جمله: نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام

را به عهده  قانون اساسی مسئولیت اجرای ،علاوه بر ریاست قوه مجریه قانون اساسی 118

د و طبق اصل را به عهده دار قانون اساسی 181همچنین رئیس قوه مجریه طبق اصل . دارد

لاوه بر آنکه ع قوه قضاییه .در برابر ملت، رهبر و مجلس شورای اسلامی مسئول است 111

قانون اساسی، رسیدگی و صدور حکت در مورد تظلمات، تعدیات و شکایات  116طبق اصل 

آزادی های مشروع و پیشگیری  عاوی و احیای حقوق عامه و گسترش عدلصل دو حل و ف

از وقوع جرم و کش  جرم و تعقیق و مجازات مجرمین را به عهده دارد، دارای یک وظیفه و 

 . باشدحسن اجرای قوانین می اساسی دیگر تحت عنوان نظارت بر

قام رهبری مفرامین و احکام در جمهوری اسلامی ایران رهبری: مقام احكام و فرامین 

رود )مدنی، به شمار می نظارتسیاستگذاری  اصلی مبانی اساسی جزو قانون 17طبق اصل 

1833 :16.) 

را شامل موارد  وظای  و اختیارات رهبرقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  110اصل 

 داند: زیر می

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص تعیین سیاست

فرماندهی ، پرسیفرمان همه، های کلی نظامحسن اجرای سیاستنظارت بر ، مصلحت نظام

فقهای : نصب و عزل و قبول استعفای، علام جنگ و صلح و بسیج نیروها، اکل نیروهای مسلح

رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ، عالیترین مقام قوه قضاییهن، شورای نگهبا

https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C/
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فرماندهان عالی ، سداران انقلاب اسلامیفرمانده کل سپاه پا، ریییس ستاد مشترک، ایران

حل معضلات نظام که از ، گانهحل اختلاف و تنظیت روابط قوای سه، نیروهای نظامی و انتظامی

حکت ریاست  یامضا، طرق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام

جمهوری پس از انتخاب مردم صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوری از جهت دارا بودن 

آید، باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان و در دوره اول شرایطی که در این قانون می

جمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکت دیوان عزل رئیس، به تأیید رهبری برسد

ور به تخل  وی از وظای  قانونی، یا رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت عالی کش

عفو یا تخفی  مجازات محکومیت در حدود موازین اسلامی ، وی بر اسا  اصل هشتاد و نهت

 . پس از پیشنهاد رئیس قوه قضاییه

منظور از قوانین عادی مصوبات مجلس شورای اسلامی است که طبق قوانین عادی: 

قانون اساسی نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت  71اصل 

سیاستگذاری (. این مصوبات به نوبه خود از مبانی مهت 80: 1810داشته باشد )رستمی، 

های مندرج در قانون اساسی و گردند زیرا تفصیل چگونگی نظارتمحسوب می نظارت

 شوند.ستند طی آنها بیان میای برای نظارت مطرح همسایلی که پایه

قانون مدنی جمهوری اسلامی ایران،  1به موجب ماده المللی: قواعد حقوقی بین

در  ،بین دولت ایران و سایر دول منعقد شده باشد قانون اساسیمقررات عهودی که بر طبق »

الملل از سوی واحدها المللی و قواعد حقوق بینرعایت معاهدات بین لذا«. حکت قانون است

قانون اساسی، به  111و مقامات اداری الزامی است مشروط به اینکه آن معاهدات، طبق اصل 

 (. 117: 1831زاده، د )موسیویب مجلس شورای اسلامی رسیده باشتص

ر اسا  اختیارات قانونی به منظور از مقررات دولتی، قواعدی است که بمقررات اداری: 

نامه، نامه، تصویبرسد و شامل آئینتصویب مراجعی غیر از قوه مقننه )عمدتاً قوه مجریه( می

نامه، دستورالعمل و مصوبه است. مقررات دولتی جنبه فنی و تخصصی دارند، لذا از بخش

 (. 81: 1810کثرت بسیار بالایی برخوردارند )رستمی، 

رویه قضایی در جمهوری اسلامی ایران در مقایسه با دیگر کشورها که  گر چهرویه قضایی: 

الوص  آن مقدار از رویه قضایی که باشند. معدارای حقوق پیشرفته بوده مبنای درخور توجهی نمی

 دانست. نظارتسیاستگذاری توان از مبانی به وسیله دیوان عدالت اداری ایجاد شده است را می

http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=5427
http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=5427


 

 

051 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

ی
ام

سل
ب ا

قلا
ی ان

س
سیا

ی 
س

شنا
ه 

مع
جا

ه 
ور

 د
،

2
ه  

ار
شم

 ،
2

ی )
یاپ

ه پ
ار

شم
 ،

6
 ،)

ان
ست

تاب
  

04
11

 

قضایی نسبت به آرای متناقض صادره از شعب دیوان یکی از موارد صلاحیت ایجاد وحدت رویه 

 ماده(. در این راستا، به موجب 806: 1831زاده، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری است )موسی

هرگاه در موارد مشابه، آراء متعارض از »  (،11/8/1811قانون دیوان عدالت اداری )مصوب  31

محض اطلاع، موضوع را  در شده باشد، رئیس دیوان موظ  است به یک یا چند شعبه دیوان صا

ضمن تهیه و ارائه گزارش در هیأت عمومی دیوان مطرح نماید. هیأت عمومی پس از بررسی و 

نماید. این رأی برای شعب احراز تعارض و اعلام رأی صحیح، نسبت به صدور رأی اقدام می

الاتباع است. اثر آراء وحدت رویه مذکور د مشابه لازمدیوان و سایر مراجع اداری مربوط در موار

شود لکن در مورد احکامی که در هیأت نسبت به آینده است و موجب نقض آراء سابق نمی

عمومی مطرح و غیرصحیح تشخیص داده شده شخص ذینفع ظرف یک ماه از تاریخ درج رأی در 

پرونده به شعبه تجدیدنظری که قبلاً روزنامه رسمی حق تجدیدنظرخواهی را دارد. در این صورت 

شود و شعبه مذکور موظ  به رسیدگی و صدور رأی بر طبق در پرونده دخالت نداشته ارجاع می

لازم به ذکر است که هیأت عمومی دیوان عالی کشور، مرجع ایجاد وحدت رویه «. رأی مزبور است

 های دادگستری است.قضایی برای دادگاه

های حقوقی از حرمت والایی برخوردار اصول در اکثر نظاماین اصول كلی حقوقی: 

شود. بنابراین اصول مزبور اعت از آنکه در بوده و به آنها به دیده احترام، تکریت نگریسته می

آیند که بسیاری از به شمار می سیاستگذاری نظارتبینی شده باشند یا نه، از مبانی قوانین پیش

قانون  10تا  10اند. مانند اصول بینی و بیان گردیدهن عادی پیشآنها در قانون اساسی و قوانی

اساسی جمهوری اسلامی ایران، در ارتباط با حمایت اشخاص در برابر نظام اداری کشور 

 (. 13: 1871)انصاری، 

محسوب نمود.  نظارتسیاستگذاری  عرف و عادت را هت باید از مبانیعرف و عادت: 

های نظارتی باشد و در ارتباط با نظام اداری بوده و معطوف به جنبهالبته عرف و عادتی که در 

موارد سکوت قوانین و سایر منابع با رعایت سایر شرایط بتوان به آن استناد نمود و بدین 

ترتیب از رکود جریان امور نظارتی ممانعت به عمل آورده و مقدمات نظام اداری صحیح و 

 کارآمد را فراهت نمود. 
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 ری نتیجه گی

در مدیریت اسلامی، از یک سوی، مسلمانان، به داشتن نظام کامل جدی و عادلانه برای 

توان از منابع دینی استخراج کرد که را می نظارتاند. این نظام سفارش شده دولت بر نظارت

به فرد است. از سوی دیگر، در این نظام، خداوند متعالی و  نظامی، جامع، کامل، عادلانه و منحصر

شود که گردند و به انسان گوشزد میها معرفی میفرشتگان الهی، ناظر بر اعمال، رفتار و نیات انسان

او همواره در محضر خداست و خدا و فرشتگان در همه حال ناظر بر اعمال و رفتار او هستند و 

 . بنابراین، باید مواظب اعمال و رفتار خود باشد

سی و ایجاد بینش و شعور سیاسی در مردم و در سیا پیشرفتدر  دولتنظارت بر اعمال 

-ای که سطح همکارینتیجه، ارتقای کیفی همسویی بین مردم و دولت تأثیر مستقیت دارد به گونه

و نهادهای دولتی گسترش یافته و مردم با آگاهی که نسبت به اعمال کارگزاران و  مهای بین مرد

همکاری خواهند دولت و بهبود سیاستگذاری  آورند، در رفع عیوبنهادهای حکومتی به دست می

-است که از این راه دولت می نظارتسیاستگذاری از اهداف مهت  داشت. ارتقای کارآمدی دولت

های ند و با کش  افقبرداری کهای بیشتر بهرههای خود را افزایش داده و از ظرفیتد توانمندیتوان

ای در بهبود کارکردها، نظارت نقش عمدهد. یفزایبالقوه، بر کارآمدی خویش ب جدید از امکانات

هاى کند؛ هدف از ایجاد نهادهای نظارتى، کنترل انحرافبازی می دولتتغییر ساختار و اصلاح 

هاى مختل  است تا از هاى اجرایى در بخشاحتمالى در دروندادها، فرایندها و بروندادهاى دستگاه

بینى شده، ضمن فراهت ها و اهداف پیششاخصطریق ارائه بازخوردهاى اصلاحى بر اسا  

را اعمال  گیرى مدیران، اصلاحات لازم در ارکان اصلى هر نظامىساختن اطلاعات لازم براى تصمیت

به منظور اطمینان از سلامت  .(1811)آرایی،  و از هدر رفتن منابع و امکانات جلوگیرى نماید

های پیش روی مجموعه و نع و انحرافها برای پیشگیری از موامجموعه و تشخیص آسیب

ها از سلامت کند که مدیران بتوانند با پیشگیری آسیبسازمان، نظارت مداوم این امکان را فراهت می

حالتی در شرایط عادی میسر  مجموعة تحت مدیریت خود مطمئن شوند و بدون نظارت چنین

ومندی برای مدیران در به روز رسانی تواند بازوی نیربدون تردید یک نظام نظارتی دقیق مینیست. 

 توان انتظار داشتای را نمیمجموعة تحت مدیریت خود باشد، در حالی که بدون آن چنین نتیجه

 (.17-13: 1831زاده، )عمید زنجانی و موسی

 



 

 

061 

مه
لنا

ص
ف

 
ی 

لم
ع

ی
ام

سل
ب ا

قلا
ی ان

س
سیا

ی 
س

شنا
ه 

مع
جا

ه 
ور

 د
،

2
ه  

ار
شم

 ،
2

ی )
یاپ

ه پ
ار

شم
 ،

6
 ،)

ان
ست

تاب
  

04
11

 

جمهوری اسلامی ایران نظامی کارآمد مبتنی بر مبانی اسلامی و مشروعیت آن الهی و مردمی 

نت اجرای بیشتری برخوردار نظارت بر دولت در این نظام از استحکام و ضمااست و در نتیجه، 

رسد که سیاستگذاری نظارت بر در این مقاله با روش توصیفی تحلیلی به این یافته می است که

اعمال دولت در جمهوری اسلامی ایران دارای مبانی شرعی )قرآن، سنت، احادیث و روایات( و 

المللی، ام و فرامین مقام رهبری، قوانین عادی، قواعد حقوقی بینحقوقی )قانون اساسی، احک

و دوام باشد که سبب قوام مقررات اداری، رویه قضایی، اصول کلی حقوقی و عرف و عادت( می

 نظارت در نظام اسلامی شده است. 
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 کتابنامه

پیروزی انقلاب  های اداری پس ازواکاوی سازوکارهای نظارت بر سازمان»(. 1811آرایی، وحید )

 .   1، شماره 1دوره ، جامعه شناسی سیاسی انقلاب اسلامی فصلنامه علمی، «اسلامی ایران

های اسلامی در فرایند نقش ارزش .(1838) یولاید ممحم و یاظمک یطفصماحمدی، علی، 

 تولید دانش.  :، تهراننظارت و کنترل

، فصلنامه «اهداف و کارکردهای نظارت در نظام سیاسی اسلام»(. 1831کاظمی، بهرام )اخوان 

 .1ي11صص ، سال اول، شمارة دوم ،جستارهای سیاسی معاصر علمی

 . و اندیشه اسلامی پژوهشگاه فرهنگ :قت ،نظارت در نظام اسلامی(. 1811کاظمی، بهرام ) اخوان

 نشر میزان، چاپ اول.  :تهران، کلیات حقوق اداری(. 1871الله )انصاری، ولی

 ناشر مشرفین.  :رانهت، البلاغهنهج(. 1871دشتی، محمد )

ستوده و همکاران.  غلامرضا، به کوشش فرهنگ متوسط دهخدا. (1831) اکبر دهخدا، علی

 ن. دانشگاه تهرا :تهران

 انتشارات دراک. :، تهراناساسینظارت و تعادل در نظام حقوق (. 1833راسخ، محمد )

، فصلنامه علوم «نظام نظارتی در فقه حکومتی»(. 1818راعی، مسعود و احمد مرتضایی )

 سیاسی، سال سوم، شماره دوم. 

 نشر میزان.  :، تهرانمالیه عمومی )با نگرش حقوقی( (.1810رستمی، ولی )

 . نور مدانشگاه پیا :تهران ،میلامدیریت اس(. 1818) سرمدی، محمدرضا

 سمت. :، تهرانحقوق اداری تطبیقی(. 1831طباطبایی مؤتمنی، منوچهر )

نظارت بر اعمال حکومت و عدالت (. 1831زاده )عمید زنجانی، عباسعلی و ابراهیت موسی

 انتشارات دانشگاه تهران.  :تهران، اداری

 . اسلامیه :تهران، اصول کافی(. 1817کلینی، محمد بن یعقوب )

 . دفتر تبلیغات اسلامی، چاپ اولنشر  :قت، الحکمهمیزان(. 1861شهری، محمد )محمدی ری

 ،حقوق اساسی و نهادهای سیاسی جمهوری اسلامی ایران(. 1833الدین )مدنی، سیدجلال

 . 1ج  انتشارات همراه، :تهران

حکومت ، فصلنامه «()صظارت در سیره حکومتی پیامبر اکرمن»(. 1836ملک افضلی، محسن )

 . 18شماره  ،اسلامی

 نشر میزان.  :، تهران(؛ کلیات و ایران1-1حقوق اداری )(. 1831زاده، رضا )موسی
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چهارمین ، «لامینظام کنترل و نظارت در مدیریت اس»(. 1817میرزاآقایی، میترا و رضا هویدا )

 های مدیریت و علوم انسانی در ایران. المللی پژوهشکنفرانس بین

، مجموعه مقالات «امر به معروف و نهی از منکر و نظام اسلامی»(. 1876الله )پورفر، ولینقی

نخستین همایش علمی و پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور، تهران، سازمان بازرسی 

 کل کشور. 

های ارائه الگوی مفهومی نظارت بر کار کارکنان سازمان»(. 1811ن )و دیگرا پور، امیننیک

های کلی نظام دولتی بر اسا  معیارهای پیشنهادی دانشمندان مسلمان در جهت سیاست

 . 11-116، صص 1، شماره 11های مدیریتی، دوره ، فصلنامه اسلام و پژوهش«اداری

ایران؛ اصول و مبانی کلی نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی (. 1871هاشمی، سیدمحمد )

 انتشارات دانشگاه شهید بهشتی. :تهران ،جمهوری اسلامی ایران


